
 

 
 

BMC 

oktober 2014 

drs. E. Gerritsen 

S.J.M. Olsthoorn BSc 

K.J. van de Werfhorst MSc 

Projectnummer: 184033 

Correspondentienummer: AD-0210-70922 

Rekenkameronderzoek Sport  
gemeente Heemstede 
 
Bijdrage gemeentelijke inspanningen aan  
de realisatie van de beleidsdoelstellingen 

 

 

Rapport 
Rekenkamercommissie Heemstede 

 



BIJDRAGE GEMEENTELIJKE INSPANNINGEN AAN DE REALISATIE VAN BELEIDSDOELSTELLINGEN 

1/42 

INHOUD 
 

 SAMENVATTING 2 

HOOFDSTUK 1 INLEIDING 3 

1.1 Achtergrond 3 

1.2 Doelstelling en onderzoeksvragen 3 

1.3 Onderzoeksaanpak 5 

1.4 Leeswijzer 7 

HOOFDSTUK 2 ONTWIKKELING EN REALISATIE SPORTBELEID 8 

2.1 Totstandkoming, monitoring en status sportbeleid 8 

2.2 Doelstellingen sportbeleid 9 

2.3 Beleidsinstrumenten 10 

2.4 Rol gemeente en partners 14 

HOOFDSTUK 3 BIJDRAGE INSPANNINGEN AAN DOELSTELLINGEN SPORTBELEID 17 

3.1 Centrale onderzoeksvraag 17 

3.2 Doelstellingen, inspanningen en resultaten 17 

3.3 Financiële middelen 25 

3.4 Beantwoording hoofdvragen 26 

3.5 Beantwoording nevenschikkende vragen 28 

HOOFDSTUK 4 CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN 31 

4.1 Algemeen 31 

4.2 Inleiding 31 

4.3 Conclusies en beantwoording centrale onderzoeksvraag 31 

4.4 Aanbevelingen 34 

HOOFDSTUK 5 REACTIE COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS 36 

HOOFDSTUK 6 NAWOORD 38 
 

BIJLAGE 1 OVERZICHT BRONNEN EN GEÏNTERVIEWDE PERSONEN 39 

 

BIJLAGE 2 VIER MOGELIJKE BEHEERVORMEN 40 



BIJDRAGE GEMEENTELIJKE INSPANNINGEN AAN DE REALISATIE VAN BELEIDSDOELSTELLINGEN 

2/42 

Samenvatting 

Dit rapport beschrijft de opzet en resultaten van het onderzoek naar het sportbeleid van de 

gemeente Heemstede dat in 2014 is uitgevoerd in opdracht van de Rekenkamercommissie 

Heemstede. Via een aantal hoofd- en nevenschikkende vragen wordt een antwoord gegeven 

op de hoofdvraag: óOp welke wijze dragen de gemeentelijke inspanningen (waaronder 

subsidies) bij aan de realisatie van het sportbeleid van de gemeente Heemstede?ô.  

Het onderzoek is uitgevoerd door middel van een documentenstudie, aangevuld met 

interviews met betrokken personen.  

 

Het sportbeleid is in 2008 vastgesteld. In diverse beleidsnotaôs, waaronder het Wmo-beleid 

2012-2016, zijn de doelstellingen uit het sportbeleid herijkt. De huidige doelstellingen staan  

in tabel 1 (pag. 10) opgenomen. De gemeente werkt aan de realisatie van deze 

doelstellingen door het ter beschikking stellen van accommodaties en subsidies. In haar 

relatie met de uitvoerende instanties (beheerders van accommodaties, sportorganisaties) 

hanteert de gemeente Heemstede daarbij een sturing op hoofdlijnen. 

 

Daaruit volgt dat de inspanningen van de gemeente bijdragen aan de doelstellingen uit het 

sportbeleid. De uitvoering van het sportbeleid is doeltreffend en doelmatig, wat onder meer 

blijkt uit de relatief lage bijdrage per inwoner aan sport en uit de wijze waarop ingezette 

projecten en activiteiten worden bijgestuurd. De subsidies worden op transparante wijze 

verstrekt en dragen bij aan de realisatie van de beleidsdoelstellingen. Wel zijn er verschillen 

in de wijze waarop sportverenigingen worden gesubsidieerd. 

 

Concluderend stelt dit rapport dat de gemeente Heemstede haar sportbeleid en de uitvoering 

daarvan goed op orde heeft. De accommodaties zijn up-to-date en voldoen wat betreft aantal 

en soort. Subsidies sluiten aan bij de beoogde doelgroepen, al is er wel een disbalans in de 

aantallen subsidies tussen de verschillende doelgroepen. Daarnaast zijn er voldoende 

ondersteuningsmogelijkheden voor sportverenigingen en heeft de gemeente een goede 

relatie met de uitvoerders van haar beleid (zowel rond sportstimulering als rond 

accommodatiebeheer en exploitatie).  

 

Aanbevelingen zijn het verbeteren van de relatie tussen het sportbeleid en de kadernota,  

het optimaliseren van de toetsbaarheid van de doelstellingen (vooral gericht op het in staat 

stellen van de gemeenteraad om zijn taken goed te kunnen uitvoeren) en kan de bekendheid 

van de subsidieregelingen bij sportverenigingen worden verbeterd. Ten slotte is er ruimte 

voor verbetering in het tarievenbeleid. 
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Hoofdstuk 1  
Inleiding 

1.1 Achtergrond 

In de afgelopen jaren heeft de gemeente Heemstede op basis van haar sportbeleid (Sport en 

Bewegen in Heemstede, 2008) inspanningen geleverd om de sportdeelname in Heemstede 

te bevorderen. Onder meer door sportaccommodaties te faciliteren (vanuit de gemeente of in 

opdracht van de gemeente door externe partijen) en door organisaties zoals Sportservice 

Heemstede Zandvoort en Sportsupport te faciliteren, zijn voorwaarden geschapen 

waarbinnen inwoners van Heemstede (en buurgemeenten) laagdrempelig kunnen 

deelnemen aan sport. De rekenkamercommissie wil nu, vijf jaar na vaststelling van het 

sportbeleid, onderzoeken in hoeverre de inspanningen van de gemeente Heemstede 

bijdragen aan de realisatie van de gestelde beleidsdoelen. 

1.2 Doelstelling en onderzoeksvragen 

Om de centrale onderzoeksvraag te kunnen beantwoorden zijn door de rekenkamer-

commissie een aantal hoofd- en nevenschikkende vragen opgesteld. Aan de hand van deze 

vragen moet inzichtelijk worden gemaakt welke inspanningen er door de gemeente 

Heemstede geleverd zijn op het gebied van sport en in hoeverre die inspanningen hebben 

bijgedragen aan de gestelde (sport)beleidsdoelen.  

 

De centrale onderzoeksvraag waarop met dit rapport een antwoord wordt gegeven luidt als 

volgt: 

 

Op welke wijze dragen de gemeentelijke inspanningen (waaronder subsidies) bij aan de 

realisatie van het sportbeleid van de gemeente Heemstede? 

 

Deze centrale vraag is door de rekenkamercommissie opgesteld en uitgewerkt in een vijftal 

hoofdvragen en een aantal nevenschikkende vragen.  

 

Hoofdvragen: 

1. In hoeverre dragen de gemeentelijke inspanningen op sportgebied, zoals onder andere 

verwoord in deelrapportage 3 óTarieven en subsidiesô van de rapportage 

Sportaccommodaties van de gemeente Heemstede, bij aan het realiseren van de 

beleidsdoelstellingen op sportgebied? 

2. In hoeverre is er sprake van doeltreffendheid bij het realiseren van het sportbeleid? 

3. In hoeverre is er sprake van doelmatigheid bij het realiseren van het sportbeleid? 

4. In hoeverre is er hierbij sprake van het transparant verstrekken van subsidies? 

5. Is er sprake van óverborgenô subsidiëring door de gemeente? 

 

Nevenschikkende vragen: 

1. Welke subsidies of andersoortige bijdragen worden door de gemeente gegeven ten 

behoeve van de realisatie van het sportbeleid? 

2. Wanneer is het (huur)tarievenbeleid voor de gemeentelijke sportaccommodaties 

transparant? 

3. Welke maatregelen zijn er ter bevordering van de transparantie genomen? 

4. Worden subsidies ingezet om de in het beleid genoemde doelgroepen (jeugd, ouderen, 

mensen met een beperking en mensen met financiële beperkingen) te bereiken? 
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5. Hoe worden deze subsidies dan ingezet? 

6. Wordt het accent daadwerkelijk gelegd op het stimuleren van breedtesport? 

7. Wordt talentontwikkeling gestimuleerd door middel van het verstrekken van 

sportsubsidie? 

 

Een belangrijk onderdeel van het onderzoek zijn de inspanningen die in het document 

óSubsidie- en Tarievenbeleid Sport Heemstedeô (2009) zijn verwoord. Het gaat dan om 

inspanningen (subsidies en bijdragen) die de gemeente direct voor sportverenigingen levert. 

Daarnaast is uiteraard ook de kadernota óSport en Bewegen in Heemstedeô (oktober 2008) 

een basis voor dit onderzoek. Daarin wordt het sportbeleid in de breedte beschreven, waarbij 

naast accommodatieaspecten de ondersteuning van sportverenigingen en het stimuleren van 

sportdeelname bij specifieke doelgroepen aan de orde komt. Samen dekken deze beide 

documenten alle hoofdvragen en nevenschikkende vragen af en samen vormen deze beide 

documenten dan ook de scope van het onderzoek. 

 

Een belangrijk aspect van het onderzoek betreft het inzicht in de resultaten van de bijdragen 

en subsidies. Hierbij onderscheiden we drie aspecten: 

 

1. Beheer, exploitatie en onderhoud sportaccommodaties  

¶ Nadat in 2009 op basis van aanbesteding een nieuwe organisatie is aangewezen voor het 

beheer en de exploitatie van Sportpark Groenendaal zijn er overeenkomsten opgesteld 

waarin is vastgelegd welke resultaten en inspanningen worden verlangd van de exploitant 

SportPlaza. Deze overeenkomsten en de bijbehorende verantwoordingsrapportages zijn 

van groot belang voor het beantwoorden van de onderzoeksvraag. Op het gemeentelijke 

Sportpark Groenendaal zijn een zwembad en een sporthal gevestigd, die onder de 

exploitatie door SportPlaza vallen. Ook de velden van de hockeyvereniging (MHC Alliance), 

drie voetbalverenigingen (RCH, VEW en HFC Heemstede) en de honkbal- en softbal-

vereniging (RCH Pinguins) vallen binnen de exploitatie van Sportplaza.  

¶ Daarnaast zijn er direct met de overige clubs, twee tennisverenigingen (HBC Tennis en 

Merlenhove) en een voetbalvereniging (HBC voetbal), afspraken gemaakt voor het beheer 

en de exploitatie van de tennisparken en de voetbalaccommodatie door de verenigingen 

zelf. De overeenkomsten met deze organisaties en de bijbehorende verantwoordings-

rapportages zijn van belang voor het beantwoorden van de onderzoeksvraag. 

 

2. Directe subsidies 

¶ Deze zijn bedoeld om de sportparticipatie te stimuleren of op een hoog niveau te houden. 

De directe subsidies worden met name aan verenigingen verstrekt. Denk aan de subsidie 

per Heemsteeds jeugdlid (afgebouwd vanaf 2011), waarderingssubsidies per vereniging en 

activiteitensubsidies. Deze subsidieregelingen en criteria zijn ook van belang voor het 

beantwoorden van de onderzoeksvraag. 

 

3. Uitvoering sportbeleid 

¶ De uitvoering van het sport(stimulerings)beleid van de gemeente Heemstede  

is (deels) uitbesteed aan Sportservice Heemstede Zandvoort en Sportsupport.  

Deze organisaties ontvangen een subsidie van de gemeente Heemstede om een 

uitvoeringsplan uit te voeren. Deze uitvoeringsplannen en de bijbehorende 

verantwoordingsrapportages zijn ook van belang voor het beantwoorden van de 

onderzoeksvraag. 
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1.3 Onderzoeksaanpak 

 

Uitgangspunten 

¶ Rekenkameronderzoek moet overtuigingskracht hebben, betrouwbaar en bruikbaar zijn. 

Dit betekent het volgende: 

- Het onderzoeksproces dient systematisch, transparant en herhaalbaar te zijn. 

- De aangedragen feiten en omstandigheden moeten juist zijn. 

- De onderzoeksmethode moet betrouwbaar zijn (methodisch correct). 

- De conclusies en aanbevelingen dienen door betrokkenen en daarbinnen met name  

de raad te worden ervaren als positief prikkelend, praktisch bruikbaar en uitvoerbaar. 

 

¶ Rekenkameronderzoek levert een bijdrage aan kwaliteitsverbetering binnen de 

gemeente: er dient sprake te zijn van een ontwikkelingsaspect.  

 

¶ Het onderhavige onderzoek beperkt zich tot het sportbeleid van de gemeente. 

Elementen van andere beleidsterreinen worden alleen bij het onderzoek betrokken  

voor zover deze een expliciete rol spelen in het sportbeleid. 

 

Onderzoeksmethoden en stappenplan 

De volgende onderzoeksmethoden zijn gebruikt voor dit onderzoek: 

¶ documentenstudie; 

¶ vergelijkende analyse op basis van een uniform gedefinieerde gegevensuitvraag; 

¶ interviews op basis van vooraf vastgestelde vragen en gespreksonderwerpen; 

¶ hoor en wederhoor. 

 

Deze methoden worden in het hiernavolgende stappenplan nader uitgewerkt. 

Het stappenplan voor de uitvoering van het onderzoek bestond uit de volgende  

zeven stappen: 

1. Oriëntatie en onderzoeksplan 

2. Documentenstudie 

3. Gegevensuitvraag 

4. Interviews 

5. Nota van bevindingen 

6. Ambtelijk Hoor en Wederhoor 

7. Conclusies en bestuurlijk Hoor en Wederhoor 

 

Hieronder worden de zeven stappen toegelicht. 

 

Stap 1: oriëntatie en onderzoeksplan 

De eerste stap bestond uit een oriëntatie op de betrokken gemeentelijke organisatie.  

Op basis van deze oriëntatie hebben wij tijdens de offertefase voor de gemeente een 

normenkader en een plan van aanpak opgesteld. Dit normenkader hebben wij als leidraad 

gehanteerd bij de uitvoering van het onderzoek. 

 

Stap 2: documentenstudie 

In de tweede stap zijn de voor de gemeente Heemstede relevante documenten verzameld 

en bestudeerd in afstemming met de aangewezen contactfunctionaris. Deze was ook 

verantwoordelijk voor de aanlevering van de benodigde documenten. Daarnaast hebben  

wij ontwikkelingen op relevante terreinen zoals sportparticipatie, bestuurlijke verhoudingen, 

verenigingsdeelname et cetera geïnventariseerd. Wij hebben vastgelegd welke documenten 

zijn opgevraagd en ontvangen (zie bijlagen). 
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De documentenstudie heeft een eerste inzicht in de totstandkoming en de status van  

het sportbeleid, de inhoud van het sportbeleid, de uitvoering van het sportbeleid en de 

relevante ontwikkelingen opgeleverd. In de bijlage staat een overzicht van de belangrijkste 

bestudeerde documenten.  

 

Stap 3: gegevensuitvraag 

Tijdens de documentenstudie is een lijst opgesteld van aan te leveren gegevens. Deze 

gegevens hebben betrekking op de inhoud van het sportbeleid, de organisatie en uitvoering 

van het sportbeleid, sportstimulering, het sportaanbod en de sportdeelname, de personele 

inzet, sportaccommodaties (aantal, type en bezetting), subsidies, de kosten van sport voor 

de gemeente en de realisatie van doelstellingen. Voor deze gegevens zijn duidelijke en 

eenduidige definities gehanteerd, zodat een vergelijking tussen gemeenten mogelijk is.  

Door de gegevens van gemeenten te vergelijken kunnen de specifieke verschillen beter 

worden gesignaleerd en geanalyseerd.  

De aangeleverde gegevens zijn gevalideerd en geanalyseerd. De gegevensuitvraag  

heeft geleid tot een overzicht van gegevens op een aantal belangrijke indicatoren van het 

sportbeleid, zoals aanbod van sportvoorzieningen en -accommodaties, kosten van de sport 

en aanpak en organisatie van de sport. 

 

Stap 4: interviews 

Op basis van de analyse van de documentenstudie en de aangeleverde gegevens is in 

overleg met de voorzitter en secretaris van de rekenkamercommissie de definitieve keuze 

voor de te interviewen functionarissen gemaakt en is voor de interviews een gespreks-

leidraad, inclusief een checklist met gespreksonderwerpen dan wel vraagpunten opgesteld.  

De geïnterviewden hebben deze gespreksleidraad vooraf ontvangen. In enkele gevallen is er 

een groepsinterview georganiseerd. In de bijlage staat een overzicht van de gevoerde 

gesprekken.  

 

Stap 5: notaôs van bevindingen 

In deze stap is een conceptrapportage opgesteld aan de hand van de onderzoeksresultaten 

en de feitelijke bevindingen. In de conceptrapportage is een onderzoeksverantwoording en 

een overzicht van gebruikte bronnen en geïnterviewde personen opgenomen.  

 

Stap 6: ambtelijk Hoor en Wederhoor 

De conceptrapportage is, na bespreking in de rekenkamercommissie, naar de gemeente 

gestuurd voor ambtelijk commentaar. Het ambtelijk commentaar beperkt zich tot de 

weergegeven feiten en gaat niet in op conclusies of meningen. De opmerkingen van 

ambtelijke zijde zijn beoordeeld en verwerkt in een tweede versie van de conceptrapportage. 

 

Stap 7: conclusies en bestuurlijk Hoor en Wederhoor 

Aanvullend op de conceptrapportage zijn de conclusies en aanbevelingen ontwikkeld en 

opgesteld met behulp van een vergelijking met de andere gemeenten (benchmark). De 

aanbevelingen hebben specifiek betrekking op de gemeente Heemstede en zijn praktisch 

toepasbaar. Deze conclusies en aanbevelingen zijn door de rekenkamercommissie 

beoordeeld, waarna de conceptrapportage aan de gemeente is voorgelegd voor bestuurlijk 

Hoor en Wederhoor. Ten slotte heeft de rekenkamercommissie haar nawoord kunnen 

opstellen naar aanleiding van het rapport en de bestuurlijke reactie en is het rapport aan  

de gemeenteraad gepresenteerd. 
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1.4 Leeswijzer 

Dit document betreft de conceptrapportage voor het onderzoek naar het sportbeleid in 

Heemstede. 

 

In hoofdstuk 2 worden de ontwikkeling en realisatie van het sportbeleid in Heemstede 

besproken. In hoofdstuk 3 komen de resultaten met betrekking tot de wijze waarop de 

inspanningen van de gemeente Heemstede bijdragen aan de doelstellingen van de 

gemeente aan de orde. Hoofdstuk 4 omvat de belangrijkste conclusies en aanbevelingen.  

In hoofdstuk 5 staat de reactie van het college van B&W op het conceptrapport. Tot slot volgt 

in hoofdstuk 6 het nawoord van de Rekenkamer.  
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Hoofdstuk 2  
Ontwikkeling en realisatie sportbeleid 

2.1 Totstandkoming, monitoring en status sportbeleid 

 

Historie en huidige status  

Het sportbeleid in de gemeente Heemstede heeft de afgelopen jaren veel aandacht 

gekregen. Onder andere naar aanleiding van het aflopende contract met de exploitant  

(per 2009) van het sportpark in de gemeente heeft de toenmalige rekenkamercommissie een 

onderzoek uitgevoerd (2006) naar de wijze waarop de overeenkomst is nageleefd gedurende 

de looptijd. Het rapport van dat onderzoek markeerde het startpunt van de voorbereidingen 

voor een nieuwe overeenkomst om Sportpark Groenendaal in de jaren daarna te exploiteren. 

Uit het onderzoek bleek dat er veel vaagheid bestond in de formulering van doelen en 

afspraken, waardoor sturing op de exploitatie moeilijk was.  

 

Naast dit rekenkameronderzoek heeft de gemeente Heemstede zelf opdracht gegeven voor 

een onderzoek over een nieuwe toekomstvisie rondom sport. De rapporten daarvan zijn in 

2008 opgeleverd. Daarna heeft de gemeente, in nauwe samenwerking met de 

gemeenteraad, nieuw sportbeleid opgesteld. Dit beleid bestaat uit een kadernota Sport en 

Bewegen in Heemstede (2008) en een nota Subsidie- en Tarievenbeleid (2009). Deze beide 

documenten hebben vervolgens (samen met de eerdergenoemde onderzoeken) gediend als 

basis voor de aanbesteding van de exploitatie van Sportpark Groenendaal en de aanpak van 

de gesignaleerde knelpunten op alle sportparken in Heemstede. 

 

In de periode na vaststelling van de kadernota is de focus voornamelijk gelegd op het geven 

van uitvoering aan de gestelde doelen en het aanpakken van de aandachtspunten. In 2012 

is het Wmo-beleid vastgesteld. Binnen deze beleidsnotitie is het gehele sociaal domein aan 

de orde gesteld en is er dus ook aandacht besteed aan sportbeleid. Dat is gedaan door de 

beleidsdoelen uit 2008 te herijken op basis van (jaarlijkse) evaluaties en nieuwe inzichten. 

De Beleidsnota Wmo uit 2012 heeft een looptijd van 2012 tot en met 2016. Daarmee is er 

sprake van actueel sportbeleid in de komende jaren. 

 

Beleidsontwikkeling en aanpassing van beleid 

De totstandkoming van het sportbeleid in 2008 is in bovenstaande paragraaf beschreven. 

Vermeldenswaardig is de wijze waarop de kadernota tot stand is gekomen. Op basis van 

een analyse (rapporten) is er door een aantal raadsleden, met ambtelijke medewerking, een 

eerste versie geproduceerd. Hoewel deze werkwijze niet traditioneel is, heeft deze wel geleid 

tot een kadernota met een breed draagvlak. In de daaropvolgende jaren is het sportbeleid en 

de uitvoering daarvan telkens aangepast.  

 

Deze aanpassingen zijn gedaan op basis van een aantal invloeden. Eén daarvan is de 

verantwoording van de verschillende subsidies. Deze bestaat uit de formele verantwoording 

waarmee een subsidie definitief wordt vastgesteld, maar ook periodieke (ieder kwartaal) 

overlegstructuren met de uitvoerders van het gemeentelijk sportbeleid waarin de voortgang 

van projecten wordt besproken maken hiervan deel uit. Door deze werkwijze blijft de 

gemeente Heemstede op de hoogte van de subsidies en de projecten die daarmee worden 

gefinancierd. Hierdoor zijn bijvoorbeeld subsidies aan het Sportloket stopgezet (vanwege 

onvoldoende gebruik door inwoners en verenigingen) en is het GALM-project (waarmee 

ouderen meer tot bewegen worden aangezet) in afgeslankte vorm voortgezet. 
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Ook bezuinigingen hebben invloed op het beleid. Door de beperking van budgetten moeten 

er keuzes worden gemaakt, ook op sportgebied. Bezuinigingen zijn in afstemming met de 

ambtelijke afdelingen en na akkoord van het college vastgesteld door de gemeenteraad. 

Stopzetten of afslanken van projecten wordt gedaan op basis van de resultaten die worden 

behaald. Tot nu toe zijn daarmee de bezuinigingen op sport gerealiseerd. 

 

Samenhang met andere beleidsterreinen  

Sport maakt in de gemeente deel uit van de afdeling Welzijnszaken. Op het gebied van 

beleidsontwikkeling is er daardoor samenhang: herijking van het sportbeleid in 2012 is 

verlopen via een integrale beleidsnota Wmo, waarin naast sport alle andere aan Wmo- 

aanpalende beleidsterreinen zijn beschreven. Hiermee is er samenhang gecreëerd tussen 

alle beleidsterreinen binnen het sociaal domein.  

 

Ook rond het subsidiebeleid is er samenhang. Door bezuinigingen zijn er diverse 

maatregelen genomen op het gebied van subsidies. Deze (gemeentebrede) maatregelen  

zijn steeds afgestemd op de ontwikkelingen van de individuele beleidsterreinen. Zo is er in 

het sportbeleid al een beperking van de subsidieregeling gerealiseerd, onder meer door het 

stopzetten van de jeugdledensubsidie (2011). Daarom is de algemene korting op subsidies 

in 2012 niet toegepast op sport. 

 

Ook initiatieven die tussentijds zijn opgestart, zoals de totstandkoming van combinatie-

functies1 in Heemstede, zijn in samenspraak met de betrokken beleidsvelden (in dit geval 

Onderwijs) opgepakt. 

2.2 Doelstellingen sportbeleid 

 

Doelstellingen en doelgroepen  

De gemeente Heemstede heeft zes doelstellingen (inclusief doelgroepen) geformuleerd in 

het sportbeleid van 2008 (tabel 1). In de herijking van het sportbeleid (beleidsnota Wmo, 

2012) zijn deze doelen opnieuw vastgesteld. Daarbij worden doelstelling 1, 2, 3 en 5 met 

name gezien als doelstellingen die bijdragen aan het integrale beleid rondom de Wmo en de 

lokale gezondheid. Toegevoegd aan deze doelstellingen is het voornemen om het aantal 

mensen met een gezond gewicht gelijk te houden of te laten toenemen, ondanks een korting 

van ú 60.000,ð op het budget voor sport. 

 
  

                                                      
1 Combinatiefuncties zijn een initiatief van het Rijk, waarbij met cofinanciering van het Rijk personen kunnen worden 

 aangesteld die werken in twee of meer velden, zoals sport en onderwijs of cultuur en onderwijs. 
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Tabel 1 De zes doelstellingen van het gemeentelijke sportbeleid in Heemstede 

Doelstelling 1 De gemeente Heemstede streeft naar een optimalisering van het multifunctionele 

gebruik van de gemeentelijke sportaccommodaties. Gestreefd wordt naar een 

vergroting van het gebruik en de toegankelijkheid van het gemeentelijk sportpark 

voor niet-verenigingsleden. 

Doelstelling 2 

 

 

 

De gemeente Heemstede vindt het meedoen aan sport en bewegen door alle 

inwoners van belang. Enkele doelgroepen worden hierbij met name gestimuleerd  

tot sport en bewegen: 

¶ jongeren (tot 18 jaar); 

¶ ouderen (65-plussers); 

¶ mensen met een beperking; 

¶ mensen met een financiële beperking. 

Doelstelling 3 De gemeente Heemstede streeft naar een kwalitatief goed en kwantitatief 

toereikend aanbod van sportaccommodaties. De rol van de gemeente is hierbij 

beperkt tot die accommodaties die niet of in onvoldoende mate door particulier 

initiatief kunnen worden gerealiseerd of in stand gehouden. 

Doelstelling 4 De gemeente Heemstede streeft naar sportaccommodaties die voldoen aan de door 

NOC*NSF tezamen met de sportbonden gestelde eisen wat betreft afmetingen, 

materiaalkeuze en sport- en cultuurtechnische kwaliteit, zodat bij de Heemsteedse 

sportverenigingen de sport op elk breedtesportniveau kan worden beoefend. 

Doelstelling 5 Met het oog op het grote aantal mensen dat ongeorganiseerd sport en beweegt 

streeft de gemeente Heemstede ernaar de mogelijkheden voor het (veilig) sporten 

en bewegen in de openbare ruimte te optimaliseren. 

Doelstelling 6 De gemeente Heemstede streeft naar een transparant (huur)tarievenbeleid voor de 

gemeentelijke sportaccommodaties. 

Bron: Nota Sport en Bewegen, 2008, gemeente Heemstede 

2.3 Beleidsinstrumenten 

 

Accommodaties 

De gemeente Heemstede streeft naar een kwalitatief goed en kwantitatief afdoende 

toereikend aanbod van sportaccommodaties (doelstelling 3). Multifunctioneel gebruik en het 

vergroten van gebruik en toegankelijkheid door niet-leden zijn daarbij tevens doelstellingen 

voor de sportaccommodaties (doelstelling 1). Heemstede stelt daarom een aantal 

binnensportvoorzieningen en een aantal buitensportvoorzieningen (tabel 2) ter beschikking. 

Deze sportaccommodaties worden, vanuit het verleden, verschillend beheerd. Hoewel er in 

de afgelopen periode een aantal aanpassingen in het beheer zijn doorgevoerd, is er nog 

steeds sprake van verschillen. Dergelijke situaties zijn er in veel gemeenten. In hoofdstuk 3 

en 4 zal hierop worden ingegaan. Zoals blijkt uit tabel 2 heeft de gemeente zelf nog twee 

gymnastieklokalen in beheer en zijn er negen binnensportvoorzieningen en drie buitensport-

voorzieningen in beheer bij verenigingen. Het grootste sportpark is in beheer bij een 

commerciële exploitant: SportPlaza. 
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Tabel 2 Binnensport- en buitensportaccommodaties in de gemeente Heemstede 

Type Aantal Beheer en exploitatie 

Binnensport   

Gymnastieklokalen en sportzalen  

(gemeentelijk beheer) 

2 

 

Gemeente (eigendom gemeente) 

 

Gymnastieklokalen en sportzalen 

(niet gemeentelijk beheer) 

9 

 

1 zaalsportvereniging GSV (eigendom GSV) 

1 vereniging HBC  (eigendom HBC) 

7 in beheer van scholen (eigendom scholen) 

Sporthallen, 3 gymlokalen 

(niet gemeentelijk beheer) 

1 

 

SportPlaza (eigendom gemeente) 

 

Zwembad 1 

 

SportPlaza (eigendom gemeente) 

 

Buitensport   

Sportparken 

(niet gemeentelijk beheer)  

2 

 

1 SportPlaza (eigendom gemeente) 

1 HBC (eigendom HBC) 

Tennisparken 

(niet gemeentelijk beheer) 

2 

 

1 Merlenhove (grond eigendom gemeente) 

1 HBC (grond eigendom gemeente) 

Bronnen: Nota Sport en Bewegen, 2008, gemeente Heemstede en Toekomstvisie 2008-2017, 2008, 

Grontmij Marktplan 

 

De gemeente Heemstede heeft (vergeleken met de gemeenten uit de database van BMC) 

een ruim aanbod aan sportvoorzieningen. Bovendien zijn in Heemstede veel sporten in 

verenigingsverband te beoefenen. In tabel 3 staan de kengetallen voor de 

buitensportaccommodaties, binnensportaccommodaties en zwembaden voor de gemeente 

Heemstede weergegeven: 

¶ het aantal binnensportaccommodaties, totaal en per 10.000 inwoners; 

¶ het aantal sportvelden voor een aantal takken van sport per 10.000 inwoners; 

¶ het aantal zwembaden en het aantal m2 zwemwater per 10.000 inwoners. 

 

De kengetallen van de gemeente Heemstede zijn vergeleken met die van Bloemendaal, en 

met de gemiddelden uit de database van BMC. Dit zijn voor een groot deel grotere 

gemeenten, maar de database bevat ook gegevens van enkele gemeenten van vergelijkbare  

omvang. In de praktijk blijken kengetallen van gemeenten van verschillende grootte goed 

vergelijkbaar. 
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Tabel 3 Sportaccommodaties Heemstede vergeleken met Bloemendaal en database BMC 

 Heemstede Bloemendaal BMC Database2 

Buitensport    

Voetbalbalvelden per 10.000 inwoners 4,18 4,53 4,03 

Hockeyvelden per 10.000 inwoners 2,09 7,70 0,49 

Honk- en softbalvelden per 10.000 inwoners 0,38 1,36 0,13 

Tennisbanen per 10.000 inwoners 7,60 18,57 5,32 

Binnensport    

Eenheden3 per 10.000 inwoners 5,32 9,06 4,01 

Sporthallen per 10.000 inwoners 0,38 0,91 0,53 

Inwoners per sporthal 26317 11038 24601 

Zwembaden per 100.000 inwoners 3,80 - 3,36 

Aantal m2 zwemwater per 10.000 inwoners 296 - 200 

 

Voor alle typen buitensportaccommodaties geldt dat Heemstede een ruimer aanbod heeft 

dan het gemiddelde aanbod in gemeenten uit de BMC-database. Vergeleken met 

Bloemendaal heeft Heemstede juist een kleiner aantal buitensportaccommodaties: 

¶ Heemstede telt meer voetbalvelden, hockeyvelden, honk- en softbalvelden per  

10.000 inwoners dan gemeenten uit de BMC-database. 

¶ Heemstede telt minder voetbalvelden, hockeyvelden, honk- en softbalvelden per  

10.000 inwoners dan Bloemendaal. 

 

Verder telt Heemstede een ruimer aanbod aan binnensportaccommodaties en zwembaden 

dan gemiddeld. Ten opzichte van Bloemendaal heeft Heemstede een kleiner aantal 

binnensportaccommodaties. Heemstede heeft wel een zwembad; daar beschikt de 

gemeente Bloemendaal niet over: 

¶ Heemstede telt één sporthal en elf gymnastieklokalen. In totaal telt Heemstede  

veertien zaaldelen of eenheden. Het aantal eenheden per 10.000 inwoners is groter  

dan gemiddeld in de BMC-database (5,32 versus 4,01).  

¶ Het aantal eenheden is kleiner dan in Bloemendaal (9,06 versus 5,32). 

¶ Heemstede heeft één zwembad, met 780m2 zwemwater. Ook het aantal m2 zwemwater  

per 10.000 inwoners is met 296 groter dan gemiddeld. 

¶ Bloemendaal heeft, in tegenstelling tot Heemstede, geen zwembad. 

 

Sportstimulering  

De gemeente zet naast accommodaties ook geld in om de doelstellingen uit het sportbeleid 

te realiseren. De inzet van deze middelen is de afgelopen jaren sterk veranderd onder 

invloed van de bezuinigingen, zoals blijkt uit tabel 4. Met name op het gebied van de 

breedtesportprojecten en sinds kort ook de subsidies is er bezuinigd door de gemeente.  

 

 

 

 

                                                      
2 In deze database zijn gegevens van de volgende gemeenten opgenomen: Amersfoort, Bergen op Zoom,  

 Den Bosch Dordrecht, Eindhoven, Haarlem, Nijmegen, Noordoostpolder, Oosterhout, Roosendaal, Rotterdam, 
 Rucphen, Utrecht, Zaanstad. 
3 Eén eenheid is gelijk aan één gymnastieklokaal. Sporthallen bestaan uit drie eenheden: de omvang van een 

sporthal is gelijk aan drie gymnastieklokalen. 
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Tabel 4 Overzicht sportsubsidies  

 2011  2012  2013  

 Begroot Werkelijk Begroot Werkelijk Begroot Werkelijk 

       

Subsidies  

diverse clubs en 

Sportsupport4  

ú   96.650,ð 

 

 

ú   94.169,ð 

 

 

ú 153.473,ð 

 

 

ú 149.508,ð 

 

 

ú 117.391,ð 

 

 

ú   94.360,ð 

 

 

Sportpark H.B.C ú   66.800,ð 

 

ú   66.001,ð 

 

 

ú   66.701,ð 

 

ú 67.833,ð 

 

ú   66.020,ð 

 

ú   66.020,ð 

 

Breedtesport 

projecten 

ú   66.300,ð 

 

ú   60.170,ð 

 

ú   66.300,ð 

 

ú 64.878,ð ú   25.000,ð 

 

ú   24.950,ð 

Totaal  ú 245.750,ð  ú 220.340,ð  ú 286.573,ð ú 281.186,ð  ú 208.411,ð ú 185.330,ð 

Bron: kostenplaatsboek 2011, 2012 en 2013.  

 

De verschillen tussen de begrote en de werkelijke uitgaven zij ontstaan doordat niet alle 

subsidiebedragen zijn uitgegeven. Zo is in 2011 een bedrag voor óSport Lokaal Samenô  

(ú 15.750,ð) niet uitgegeven. Het verschil in 2013 is ontstaan doordat het Fonds 

Sportstimulering niet is uitgeput. Bij een verandering zoals deze (waarbij een subsidie per 

jeugdlid wordt omgezet naar subsidie per project of plan) is een ówenperiodeô, waarin 

sportverenigingen leren omgaan met de nieuwe regeling, gebruikelijk. De totale uitgaven op 

het gebied van sport zijn de laatste jaren daarentegen toegenomen, zoals blijkt uit tabel 5. 

Ten opzichte van tabel 4 zijn in tabel 5, naast subsidies, de kosten voor de accommodaties 

en de gemeentelijke kosten (overhead, beleidsmedewerkers) meegenomen. 

 

Uit tabel 4 en 5 blijkt verder dat de subsidies maar een klein deel van de totale uitgaven 

vormen. Het meeste geld gaat naar de sportaccommodaties. De stijging van de kosten komt 

dan ook door de toegenomen kosten voor sportaccommodaties: met het oplossen van de 

knelpunten op het gebied van accommodaties in de afgelopen jaren beschikt de gemeente 

over goede sportvoorzieningen, maar wordt er ook meer uitgegeven aan investeringen en 

onderhoud (zie ook tabel 9 in paragraaf 3.3). Via meerjarenonderhoudsplanningen (MOPôs) 

worden de onderhoudskosten per jaar in beeld gebracht voor de sportaccommodaties in 

gemeentelijk eigendom. 

 

Tabel 5 Begrote uitgaven sport5 

 2011 2012 2013 

    

Totale begrote kosten sport  ú 1.283.421,ð ú 1.268.439,ð ú 1.329.935,ð  

Bron: kostenplaatsboeken 2011, 2012 en 2013. 

 

 

 

                                                      
4 Deze verdeling komt uit het kostenplaatsboek 2013 (grootboeknummer 6.61.1521.05), aangevuld met de bijdrage 

 voor combinatiefunctionarissen. 
5 Bij de berekening van de totale uitgaven aan sport rekent de gemeente Heemstede met de óIV3ô-standaard  

 (onder andere ten behoeve van het CBS). In tabel 5 zijn overige kosten, o.a. de kosten voor gymnastieklokalen en 
 voorzieningen, ook meegenomen. Hierdoor stijgen de kosten in 2013, waar de gemeentelijke berekening een 
 daling in kosten laat zien. 
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2.4 Rol gemeente en partners 

 

Rol en verantwoordelijkheden gemeente  

De gemeente Heemstede neemt een faciliterende rol in voor sportvoorzieningen; waar 

mogelijk worden de accommodaties door derden verzorgd. De gemeente zorgt ervoor (door 

financiële middelen beschikbaar te stellen aan de exploitanten) dat de accommodaties 

gebruikt kunnen worden tegen niet-kostendekkende tarieven, zoals gebruikelijk in Nederland. 

Door de tarieven laag te houden (maatschappelijke tarieven) kunnen zo veel mogelijk 

mensen deelnemen aan sport.  

 

De sturing van de gemeente is daarbij op hoofdlijnen, waardoor er ruimte ontstaat voor de 

exploitanten om naar eigen inzicht het beheer en onderhoud zo efficiënt en hoogwaardig 

mogelijk in te richten. Daarbij zijn de exploitaties risicodragend: de exploitanten zijn zelf 

verantwoordelijk voor vervangingen en onderhoud. In tabel 2 staat welke exploitanten de 

accommodaties beheren.  

 

De verschillende sportaccommodaties kennen verschillende beheerders. Waar mogelijk zijn 

de sportverenigingen zelf verantwoordelijk voor het beheer: op de kleinere sportparken  

(HBC Voetbal, HBC tennis en Merlenhove) en bij een aantal gymnastieklokalen is dat  

het geval (sportverenigingen of scholen). Alleen de grote sportaccommodatie Sportpark 

Groenendaal, waarvoor (veel) meer specialistische kennis nodig is dan van verenigingen 

verwacht mag worden, wordt beheerd door een professionele organisatie. Met deze 

exploitant zijn afspraken gemaakt over de kwaliteitseisen van het sportpark (door 

onafhankelijke onderzoeken naar kwaliteit). 

Daarnaast neemt de gemeente een rol bij het stimuleren van sport en bewegen en het erbij 

betrekken van (kwetsbare) doelgroepen. Waar de meeste inwoners van Heemstede 

zelfstandig in staat zijn om deel te nemen aan sport, biedt de gemeente een beperkt  

aantal doelgroepen ondersteuning: in financiële zin (onder andere via het Jeugdsportfonds6),  

en via projecten (bijvoorbeeld het GALM-traject voor senioren). Bij deze projecten heeft de 

gemeente een grotere rol: zij stelt de doelgroepen en de kaders vast, en stelt (in 

samenspraak met uitvoerders) vast welke aanpak wordt ingezet en welke resultaten zij 

verwacht. 

 

Samenwerkingspartners en regionaal verband 

Met de faciliterende rol die de gemeente Heemstede heeft, zijn partners noodzakelijk. 

Heemstede heeft ervoor gekozen om langdurige relaties aan te gaan met een kleine groep 

partners. Deze zijn onder te verdelen in drie groepen: 

 

¶ Lokale (sport)verenigingen 

Deze partijen voeren waar mogelijk de exploitatie van de sportaccommodaties uit en 

hebben daarnaast een belangrijke taak als aanbieder van sportactiviteiten. 

 

¶ Sportstimuleringspartners 

Deze organisaties (Sportsupport, Sportservice) voeren in opdracht van de gemeente de 

breedtesportprojecten uit. Zij stellen in overleg met de gemeente de projecten op en 

stellen deze waar nodig bij. 

 

 

                                                      
6 Via het Jeugdsportfonds (particuliere stichting met een landelijk netwerk) worden de kosten voor sport (contributie, 

 soms ook materiaal) betaald voor mensen onder een bepaalde inkomensgrens. 
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¶ Exploitant 

De exploitatie van de grootste sportaccommodatie (Sportpark Groenendaal) wordt door 

een commerciële exploitant uitgevoerd. De sporthal, het zwembad en de buitensport-

accommodatie zijn bij deze organisatie in beheer. 

 

Rol van de gemeenteraad  

Normaliter is het de taak van de gemeenteraad om de kaders te stellen waarbinnen het 

college uitvoering kan geven aan zijn rol, en om te controleren of het college op juiste en 

transparante wijze die invulling realiseert. In Heemstede is dat niet anders. Wel heeft de 

gemeenteraad van Heemstede daarnaast, zoals beschreven in paragraaf 2.1, een grote  

rol gehad in de totstandkoming van het sportbeleid in 2008. Aangezien het initiatief om te 

komen tot een integraal beleidsdocument rondom sport kwam vanuit de gemeenteraad, is 

die grote rol verklaarbaar. Vanuit het proces, maar ook vanuit het resultaat (de notaôs), is de 

rol ook naar tevredenheid ingevuld.  

 

Vervolgens is het beleidsterrein sport niet vaak meer aan de orde geweest in de gemeenteraad, 

anders dan via de planning-en-controlcyclus. De gemeenteraad heeft zelf weinig initiatief meer 

genomen om het onderwerp sport te behandelen en besluiten met betrekking tot het 

beleidsterrein te nemen, en vanuit de ambtelijke organisatie zijn geen grote notities 

toegestuurd. Omdat de uitvoering van het beleid naar tevredenheid (zowel ambtelijk als bij 

gebruikers) verloopt, is dit goed te verklaren. Toch zou het goed zijn als het beleidsterrein sport 

periodiek, bijvoorbeeld via het jaarlijks bespreken van een rapportage op hoofdlijnen, aan de 

orde komt in de gemeenteraad. Juist in het door de gemeente gekozen model van 

gelijkwaardige samenwerking tussen de overheid en diverse partners zijn heldere afspraken en 

monitoring immer nodig: door de doelen en prestaties scherp en meetbaar te formuleren en 

regelmatig te ijken wordt ruis voorkomen. Daardoor is de kans op een gezamenlijk gedragen en 

effectief gerealiseerd sportbeleid des te groter. 

 

Relatie gemeente ï Sportplaza ï sportverenigingen 

 

Sportpark Groenendaal met verschillende sportvelden, het zwembad en de sporthal is in 

eigendom van de gemeente. Omdat de exploitatie (het beheer en onderhoud) van een 

dergelijk sportcomplex heel veel specialistische kennis vraagt, heeft de gemeente ervoor 

gekozen om de exploitatie door een professionele organisatie te laten verzorgen: Sportplaza. 

Uit de overwegingen van de gemeente blijkt dat een dergelijke organisatie beter dan de 

gemeente zelf in staat is om de exploitatie efficiënt te verzorgen. Ook is de gemeente  

van mening dat de verantwoordelijkheid voor de exploitatie van het sportcomplex niet bij 

sportverenigingen zelf belegd kan worden, bijvoorbeeld vanwege de wettelijke eisen die aan 

zwembaden worden gesteld. 

 

Daardoor is er een óladderô ontstaan: 

¶ De gemeente maakt afspraken met Sportplaza over de exploitatie van het sportcomplex 

en maakt afspraken over de kwaliteit van de velden, het zwembad en de sporthal.  

¶ Sportplaza verhuurt de sportaccommodaties aan de verenigingen (tegen een tarief dat 

past binnen de afspraken tussen Sportplaza en de gemeente) en verzorgt het beheer en 

onderhoud. 

¶ De sportverenigingen huren de sportaccommodaties van Sportplaza. 

 


