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Samenvatting




Het onderhoud van de infrastructuur is één van de kerntaken van de provincie.
Met dit onderhoud is een aanzienlijk financieel belang gemoeid. De provincie
Groningen heeft in de onderzoeksperiode (2007 tot en met 2013) gemiddeld ruim
€ 20,3 miljoen per jaar besteed aan het onderhoud van de provinciale infrastructuur.

De Rekenkamer constateert dat de provinciale infrastructuur snel veroudert en
steeds intensiever wordt gebruikt. Daardoor is de onderhoudsbehoefte toegenomen.
Deze toename van de onderhoudsbehoefte staat haaks op de bezuinigingen op de
onderhoudsuitgaven die de afgelopen jaren door de provincie Groningen zijn door-
gevoerd. Deze bezuinigingen en de daardoor ontoereikende financiéle middelen heb-
ben geleid tot achterstallig onderhoud aan de provinciale infrastructuur. Om weer op
het gewenste kwaliteitsniveau te komen heeft de provincie in de periode 2007-2013
daarom bij voortduring incidentele middelen moeten inzetten om het achterstallige
onderhoud zoveel als mogelijk weg te werken. Dit alles wijst op een ontoereikend
onderhoudsbudget. Voor de periode nd 2014 is opnieuw sprake van een situatie
waarin het onderhoudsbudget ontoereikend is voor het (basis)onderhoud van de
provinciale infrastructuur.

Met dit onderzoek wil de Rekenkamer inzichtelijk maken of de provincie Gronin-
gen er in de periode 2007 tot en met 2013 in is geslaagd om met de beschikbare
onderhoudsgelden de provinciale infrastructuur (wegen, kunstwerken en vaar-
wegen) in een goede conditie te (onder)houden. Het onderzoek laat zien dat de
conditie van de provinciale infrastructuur tijdens de onderzoeksperiode verder
is afgenomen.

Vervolgens is de Rekenkamer nagegaan of de provincie Groningen de beschik-
bare onderhoudsgelden vanuit economisch oogpunt doelmatig heeft besteed
door het onderhoud op tijd (dus niet te vroeg of te laat) en in voldoende mate
(dus niet te weinig onderhoud) uit te voeren. Het onderzoek van de Rekenkamer
toont aan dat er zowel bij de wegen als de kunstwerken sprake is van achterstallig
onderhoud. Ook bij de vaarwegen zijn forse achterstanden in het baggeronder-
houd en het vervangen van boordvoorzieningen ontstaan, waardoor bij sommige
vaarwegen een vaarbeperking moest worden ingesteld.

Bij het maken van onderhoudskeuzes is de provincie Groningen volledig aan-
gewezen op de expertise van haar medewerkers. Hoewel de provincie externe
onderhoudsadviezen inwint, wordt hiervan regelmatig afgeweken. Het is aan de
eigen medewerkers om te beoordelen of er wel of geen onderhoud wordt uitge-
voerd. De provincie legt niet vast waarom noodzakelijk onderhoud wordt uitge-
steld of niet wordt uitgevoerd.

De Rekenkamer heeft de onderhoudsprestaties van de provincie Groningen ver-
geleken met de provincies Drenthe en Fryslan. Uit deze vergelijking komt naar
voren dat de provincie Groningen minder onderhoud heeft gepleegd aan haar
wegen dan de provincie Drenthe maar meer onderhoud dan de provincie Fryslan.
Dit geldt niet voor het onderhoud van de kunstwerken: de provincie Groningen



heeft - in vergelijking tot de provincies Drenthe en Fryslan - hieraan het minste
onderhoud uitgevoerd. Dit is opmerkelijk aangezien de provincie hiervoor wel de
hoogste onderhoudsuitgaven kent. Het onderhoud van de vaarwegen (baggeren
en oeverconstructies) heeft de provincie Groningen per eenheid het meest gekost.
Dit komt waarschijnlijk doordat er achterstallig onderhoud is weggewerkt.

De Rekenkamer raadt de provincie Groningen daarom aan om uitkomsten van
inspecties te vertalen in een conditiescore, het conditieverloop systematisch
vast te leggen en wijzigingen in de programmering van het groot onderhoud
te documenteren. Ook zou de provincie Groningen moeten vastleggen waarom
zij externe onderhoudsadviezen naast zich neer legt. Provinciale Staten doen er
goed aan zich te laten informeren over het conditieverloop en eventueel achter-
stallig onderhoud van de provinciale infrastructuur. Dit om te kunnen beoorde-
len of de middelen die beschikbaar zijn gesteld toereikend zijn voor het uitvoeren
van het noodzakelijke (minimale) onderhoud en het wegwerken van het achter-
stallig onderhoud aan de provinciale infrastructuur.

Conclusies en aanbevelingen wegen

— De Rekenkamer concludeert dat gedurende de onderzoeksperiode de provincie
Groningen door het uitvoeren van optimaal onderhoud erin is geslaagd
de belangrijkste en drukste wegen van Groningen: de stroomwegen in een
goede conditie te houden.

— Evenwel heeft de provincie Groningen vanwege een ontoereikend onder-
houdsbudget keuzes in het onderhoud van haar wegen moeten maken. Door
deze prioriteitstelling is de conditie van de Groningse wegen afgenomen.
In 2012 is 19% van het Groningse wegenareaal van onvoldoende kwaliteit,
in 2007 ligt dit percentage nog rond de 11%. Het gevolg is dat de Groningse
wegen niet aan de landelijke richtlijnen voldoen die voorschrijven dat de
schade aan wegen niet meer mag bedragen dan 8% van het totale wegenareaal.

— De Rekenkamer stelt vast dat de provincie bij het maken van onderhoudskeu-
zes geen inzicht heeft in de extra kosten van uitgesteld en/of minder onder-
houd. De conditie van haar wegen relateert de provincie niet aan de kwaliteit
van de getroffen onderhoudsmaatregelen. Of bepaalde onderhouds-maatrege-
len afdoende c.q. effectief zijn geweest, blijft daardoor buiten beeld. Dit gebrek
aan inzicht en het gegeven dat het beschikbare budget bepalend is voor het
wegenonderhoud dat kan worden uitgevoerd hebben ertoe geleid dat het nood-
zakelijke wegenonderhoud vaak onvoldoende, te laat of helemaal niet is uitge-
voerd. Hierdoor is er achterstallig onderhoud ontstaan, hetgeen waarschijnlijk
heeft geleid tot kapitaalvernietiging bij 7% van het Groningse wegenareaal.

DE REKENKAMER BEVEELT GEDEPUTEERDE STATEN AAN OM:

1. Bij de programmering van het groot onderhoud van wegen - mede om rede-
nenvan doelmatigheid - strikt vast te houden aan het uitgangspunt dat binnen
2 jaar het benodigde onderhoud wordt uitgevoerd aan wegen die niet aan de
(CROW)-richtlijnen voldoen die de provincie Groningen voor het onderhoud
van haar wegen hanteert zodat er geen achterstallig onderhoud ontstaat. Het
aanhouden van deze norm brengt ook met zich mee dat de beschikbare mid-
delen voor het wegenonderhoud niet worden besteed aan onderhoud dat nog
niet nodig is.



2. De kwaliteit van de getroffen onderhoudsmaatregelen te relateren aan
de conditie van de provinciale wegen zodat duidelijk is of het uitgevoerde
wegenonderhoud afdoende is geweest en de effectiviteit van deze onder-
houdsmaatregelen kan worden beoordeeld.

3. Bij de onderhoudsprogrammering wel gebruik te maken van basisplanningen
zodat berekend kan worden hoe groot het verschil is tussen de kosten van
uitgesteld onderhoud en de kosten van tijdig onderhoud.

EN BEVEELT PROVINCIALE STATEN AAN OM:

4. GS te verzoeken u te informeren over de relatie tussen het beschikbare
onderhoudsbudget en de in de toekomst noodzakelijke kosten voor instand-
houding van de provinciale infrastructuur zodat - passend bij uw budget-
recht - uw informatiepositie wordt versterkt.

5. Voldoende financiéle middelen beschikbaar te stellen zodat in de toekomst
het noodzakelijk groot onderhoud kan worden uitgevoerd en het huidige
achterstallig onderhoud aan de Groningse wegen kan worden weggewerkt.

Conclusies en aanbevelingen kunstwerken

— Door om de vijf jaar de technische staat van de kunstwerken te laten inspec-
teren en door zelf regelmatig te schouwen heeft de provincie Groningen een
goed beeld van de onderhoudsstaat van haar kunstwerken. In de beschouwde
periode (2006-2012) is de conditie van zowel de vaste als de beweegbare
kunstwerken achteruitgegaan. Bij de vaste kunstwerken wordt in de laat-
ste conditiemeting in ruim een kwart van de gevallen geconstateerd dat de
conditie van het kunstwerk slecht tot zeer slecht is. Zes jaar eerder was dat
nog maar in 2% van de gevallen het oordeel van de externe inspecteur. Bij de
bruggen en sluizen is ook sprake van een achteruitgang in de conditie. Bij de
meting in 2012 wordt van 29% van de kunstwerken opgemerkt dat deze in
een slechte tot zeer slechte staat verkeren. Zes jaar eerder werd dit negatieve
oordeel nog aan geen enkele brug of sluis toegekend.

— De conditiemeting leidt regelmatig tot adviezen aan de provincie om groot
onderhoud uit te voeren. De Rekenkamer constateert dat een belangrijk deel
van deze adviezen om groot onderhoud uit te voeren ook na vijf jaar nog niet
tot uitvoering werd gebracht. Het achterstallige onderhoud is niet slechts
een kwestie van te weinig budget. Want tegelijkertijd heeft een relatief groot
deel van het wel uitgevoerde onderhoud betrekking op kunstwerken waar-
van de conditie als redelijk werd beoordeeld. Naar het oordeel van de Reken-
kamer is er bij de Groninger kunstwerken sprake van een onderhoudste-
kort. Vooral bij de vaste kunstwerken wordt minder vaak groot onderhoud
uitgevoerd dan overeenkomt met de adviezen van het externe bureau dat de
conditiemetingen heeft uitgevoerd. De omvang van de groot onderhouds-
acties aan vaste kunstwerken (44 maal) is betrekkelijk gering, indien dat wordt
vergeleken met de aangetoonde behoefte aan groot onderhoud (65 maal).

— Een eerste verklaring voor het onderhoudstekort is dat er in de beschouwde
periode geleidelijk aan minder budget werd vrijgemaakt voor het groot
onderhoud van bruggen, sluizen, viaducten en tunnels. De financién zijn
inderdaad een beperkende factor bij het werkelijk uitvoeren van het beno-
digde onderhoud. Een tweede verklaring voor het onderhoudstekort is dat



de interne programmering van het groot onderhoud (nog) niet op orde is.
De Rekenkamer constateert dat de provincie de onderhoudsgeschiedenis van
de vaste en beweegbare kunstwerken niet in haar gegevensbestand bijhoudt.
Ook constateert de Rekenkamer dat in de bestudeerde dossiers de redenen
om technisch noodzakelijk onderhoud uit te stellen niet worden genoemd.
Het programmeringssysteem dat het voorgaande system (KIOS) moet ver-
vangen, is begin 2015 nog niet operationeel. Dus behalve een tekort aan budget
kan ook een tekort aan systematische programmering als verklaring worden
genoemd.

DE REKENKAMER BEVEELT GEDEPUTEERDE STATEN AAN OM:

1. Een onderhoudsmanagementsysteem te implementeren waarin zowel de
onderhoudsgeschiedenis van het kunstwerk, als ook de uitkomsten van
inspecties en het intern schouwen en de afwijkingen van de technische
onderhoudstermijnen worden vastgelegd. Op dit moment is het nieuwe sys-
teem nog niet operationeel. Een goede programmering is noodzakelijk wan-
neer het budget krap is en de uit te voeren taak omvangrijker wordt.

2. Aan PS te rapporteren over het aantal technisch noodzakelijke onderhouds-
acties dat om welke reden dan ook in het afgelopen rekeningjaar moest wor-
den uitgesteld (vooruitgeschoven). Met behulp van deze informatie krijgt PS
een goed beeld van het eventueel optredende achterstallige onderhoud.

EN BEVEELT PROVINCIALE STATEN AAN OM:
3. In de volgende collegeperiode op twee momenten aan GS te vragen om een
actueel overzicht te geven van de conditie van de 270 kunstwerken. Zo krijgt
PS een beeld van het conditieverloop van de kunstwerken en onderhouds-
achterstanden. Het is van groot belang dat met name de bruggen en sluizen
hun primaire functie naar behoren blijven vervullen.

Conclusies en aanbevelingen vaarwegen

— De provincie Groningen heeft een goed overzicht van het areaal vaarwegen
dat zij op diepte moet houden. Na overdracht van het Van Starkenborgkanaal
en het Eemskanaal aan het Rijk in januari 2014 is het te onderhouden areaal
afgenomen van 149 naar 94 km vaarweg. De Rekenkamer vindt het opvallend
dat het grootschalige baggeronderhoud geen deel uitmaakt van het provin-
ciale onderhoudsprogramma voor de vaarwegen. Hierdoor ontbreekt inzicht
in de ontwikkeling van de omvang van het totale baggeronderhoud en de
hieraan verbonden kosten. De Rekenkamer stelt vast dat de huidige provin-
ciale werkwijze in feite geen goed zicht biedt op de omvang van het toekom-
stige baggeronderhoud en de financiéle middelen die structureel nodig zijn
om dit baggeronderhoud uit te voeren.

— De Rekenkamer stelt vast dat de provincie tot 2014 onvoldoende zicht had op
het actuele diepteverloop van de provinciale vaarwegen. Hoewel de provin-
cie regelmatig peilingen uitvoerde heeft ze niet kunnen voorkomen dat bij
sommige vaarwegen aanzienlijk achterstallig baggeronderhoud is ontstaan.
Hierdoor moest onder andere op het Winschoterdiep en het Wildervanck-
kanaal een vaarbeperking worden ingesteld. Overigens verwacht de provin-
cie dat zij, na het invoeren van een verbeterde lodingstechniek in 2012, de
komende jaren meer grip zal krijgen op het actuele diepteverloop van de vaar-
wegen, de omvang van het baggeronderhoud en de hieraan verbonden kosten.



— Ondanks dat de provincie in het verleden de kwaliteit van de boordvoorzie-

ningen regelmatig inspecteerde, heeft de provinciale werkwijze niet kunnen
voorkomen dat er een forse achterstand is ontstaan in het vervangen van
boordvoorzieningen. Hoewel in de periode 2007-2013 de kwaliteit van de
boordvoorzieningen in het Wildervanckkanaal en het Winschoterdiep weer
op orde is gebracht, is bij sommige andere vaarwegen nog steeds sprake van
achterstallig onderhoud.

De provincie heeft het benodigde onderhoudsbudget voor de boordvoor-
zieningen tot 2014 structureel te laag geraamd om het gewenste kwaliteits-
niveau te kunnen handhaven. Het gevolg hiervan was dat regelmatig extra
financiéle middelen moesten worden ingezet om achterstallig onderhoud
weg te werken. Hoewel het structurele onderhoudsbudget in 2013 is verhoogd,
schat de provincie in dat de komende jaren er aanvullend nog € 1,7 miljoen
per jaar nodig zal zijn om het resterende, achterstallige onderhoud weg te
werken.

DE REKENKAMER BEVEELT GEDEPUTEERDE STATEN AAN OM:

1.

Zowel voor de vaarwegen als voor de boordvoorzieningen met enige regel-
maat op een gestandaardiseerde wijze de conditie vast te stellen om zodoende
het conditieverloop en de omvang van achterstallig onderhoud meer inzich-
telijk te maken. Door PS te informeren over het conditieverloop en de omvang
van eventueel achterstallig onderhoud, kan tijdig bijstelling van het onder-
houdsbudget plaatsvinden als dit nodig is om het beoogde kwaliteitsniveau
te handhaven.

Niet alleen het kleinschalige maar ook het grootschalige baggeronderhoud
onder het onderhoudsprogramma te scharen. Hierdoor kan meer grip wor-
den gekregen op de structurele onderhoudskosten en valt te voorkomen dat
bij voortduring inzet van incidentele middelen nodig is om de kwaliteit van
de vaarwegen weer op het gewenste peil te krijgen.

EN BEVEELT PROVINCIALE STATEN AAN OM:

3.

Spoedig een besluit te nemen over welke regionale wateren de status provin-
ciale vaarweg zullen krijgen en voor de aangewezen vaarwegen niet alleen
een vaarwegklasse vast te stellen, maar ook een vaarwegdiepte en vaarweg-
breedte die gebaseerd is op de actuele situatie. Hiermee is voor vaarweg-
gebruikers en andere vaarwegbeheerders navolgbaar aan welke afmetingen
het vaarwegprofiel moet voldoen en ontstaat een objectief toetsingskader
voor het baggeronderhoud.



Onderwerp en context




De provincie Groningen is verantwoordelijk voor het onderhoud van 805 kilo-
meter aan wegen (inclusief parallelwegen en fietspaden), 149 kilometer vaarweg
en 270 kunstwerken (bruggen, aquaducten, viaducten, tunnels en sluizen: teza-
men aangeduid als kunstwerken). Voor instandhouding van de provinciale infra-
structuur is (naast renovatie en vervanging) onderhoud noodzakelijk.” Door het
uitvoeren van onderhoud kan de provincie ervoor zorgen dat de bruikbaarheid
van de infrastructuur gedurende de levensduur niet door de ondergrens zakt van
het laagst acceptabele kwaliteitsniveau. De provincie moet dan wel weten hoe
haar infrastructuur erbij ligt om adequate onderhoudsmaatregelen op het juiste
moment te kunnen uitvoeren. Ook moet het budget voor de onderhoudswerk-
zaamheden op het juiste moment beschikbaar zijn.

Met het uitvoeren van deze provinciale kerntaak is een groot financieel belang
gemoeid. In de afgelopen jaren is ook de provincie Groningen geconfronteerd
met een lagere Rijksbijdrage vanuit het Provinciefonds. Dit heeft de provincie
Groningen onder meer doen besluiten te bezuinigen op de uitgaven voor het
onderhoud van de provinciale infrastructuur. In de periode tot 2015 gaat het
daarbij om een bezuiniging van ruim € 4 miljoen.?

Tabel 1.1 geeft weer hoeveel de provincie Groningen in de periode 2007 tot en
met 2013 jaarlijks heeft uitgegeven aan het onderhoud van haar wegen, vaar-
wegen en bijbehorende kunstwerken. Uit tabel 1.1 blijkt dat de provincie Gro-
ningen in de periode 2007 tot en met 2013 gemiddeld ruim € 20,3 miljoen per
jaar heeft besteed aan het onderhoud van de provinciale infrastructuur.? Deze
onderhoudsuitgaven zijn inclusief de extra middelen die Provinciale staten
(PS) bij wijze van uitzondering beschikbaar hebben gesteld voor onvoorziene
en onontkoombare uitgaven die niet binnen het managementcontract kon-
den worden opgevangen: de zogeheten knelpunten. In de onderzoeksperiode

1 Het beheer en onderhoud van wegen zijn provinciale, wettelijke (kern)taken die voortvloeien uit de
Wegenwet. In de Wegenwet (die dateert van 31juli 1930) is vastgelegd dat 'de provincie verplicht is een
weg te onderhouden wanneer dat openbare lichaam die tot openbare weg heeft bestemd" Daartoe
dient de wegbeheerder ervoor te zorgen dat de weg in goede staat verkeert. De wet definieert niet wat
onder een goede staatverstaan moet worden.

2 Tussentijdse evaluatie managementcontract 2-09-2011, december 2010, pagina’s 47 en 48. Deze
evaluatie hebben GS per brief d.d. 09-11-10 (zaaknummer 283409) ter kennis gebracht van PS.

3 De onderhoudsuitgaven heeft de Rekenkamer ontleend aan de productrealisaties van de provincie
Groningen en aan het door de provincie Groningen verstrekte overzicht van uitgaven voor het
wegwerken van achterstallig onderhoud uit de Knelpuntenpot ten laste van de middelen voor de
Economische Sociale en Fysieke infrastructuur (ESFI-middelen). Overzicht Knelpuntenpot Wegen en
waterwegen (ESFI) provincie Groningen d.d. 10-03-14.



hebben PS ruim € 8,1 miljoen extra beschikbaar gesteld voor het oplossen van
deze knelpunten.4

Tabel 1.1 Geindexeerde gerealiseerde onderhoudsuitgaven (exclusief apparaatskosten) wegen, vaarwegen en kunstwerken 2007-

Gerealiseerd 22.695 19.641  18.284  23.167 19.515 21.679  17.352 20.333

2013 (in € x 1.000)5

Geindexeerd

Basisjaar 2010 24.963 20.034 18.924 23.167 18.734 20.292 15.868 20.334

De ontwikkeling van de onderhoudsuitgaven gedurende de onderzoeksperiode
is geillustreerd in figuur 1.1.

Figuur 1.1 Verloop onderhoudsuitgaven infrastructuur provincie Groningen 2007 t/m 2013 (in € x 1.000)
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4 Bij de vaststelling van de Voorjaarsnota 2007 hebben PS € 7 miljoen beschikbaar gesteld voor het
opheffen van knelpunten bij wegen en vaarwegen. Daarbij gaat het onder meer om de verwijdering
van hoogovenslakken onder de N366, extra middelen voor het onderhoud aan kunstwerken,
boordvoorzieningen, bermen en sloten en de realisatie van afstandsbediening voor de J. Bronssluis (al
deze kosten bedroegen tezamen € 3,1 miljoen). Daarnaast heeft de provincie de toegekende € 7 miljoen
aangewendvoor het uitvoerenvan baggerwerkzaamhedenin het A.G. Wildervanckkanaal (kosten hiervan
bedroegen € 3,9 miljoen). Bij de Voorjaarsnota 2010 hebben PS een bedrag van € 1.360.000,- ten laste
van de algemene middelen extra beschikbaar gesteld voor de hogere kosten van de gladheidsbestrijding
als gevolg van de strenge winters in 2009 en 2010 Voorjaarsnota 2010, provincie Groningen, pagina 63.

5 De onderliggende onderhoudsuitgaven ontleent de Rekenkamer aan de jaarrekeningcijfers van de
provincie Groningen en nagekomen informatie van de provincie Groningen d.d. 12-12-14. Het gaat hier
dus om de gerealiseerde uitgaven. Voor de indexatie is uitgegaan van de prijsindexcijfers voor de Grond-
Weg en Waterbouw van het Centraal Bureau voor de Statistiek, 2e kwartaal (april) basisjaar 2010. De
indexatie voor 2007 is berekend door indexatiecijfers 2e kwartaal (april) 2007 en 2008 basisjaar 2005 te
delen en vervolgens te vermenigvuldigen met indexatiecijfer 2e kwartaal 2008 (april) basisjaar 2010.
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Tabel 1.2 In begroting 2015 opgenomen ramingen onderhoud (exclusief apparaatskosten) wegen, vaarwegen (exclusief hoofd-

vaarwegen) en kunstwerken periode 2014-2018 (in € x 1.000)

Begroting 11.397 11.724 12.060 12.425 12.799 12.081

In het Meerjarenprogramma beheer en onderhoud provinciale infrastructuur
2013-2016 (hierna aangeduid als MJP) informeren Gedeputeerde Staten (GS) de
leden van PS dat voor het onderhoud van de provinciale infrastructuur voor de
komende periode jaarlijks structureel een bedrag van ruim € 13,7 miljoen per
jaar nodig is.® Daarnaast is volgens GS voor het wegwerken van het achterstallig
onderhoud aan de boordvoorzieningen incidenteel een jaarlijks onderhoudsbe-
drag van ruim € 1,7 miljoen nodig. De financiéle dekking van deze incidentele
middelen voor de boordvoorzieningen is via voorfinanciering geregeld.”

Figuur 1.2 Verloop onderhoudsuitgaven infrastructuur provincie Groningen (in € x 1.000)
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Begrote onderhoudsuitgaven infrastructuur

In de provinciale begrotingen is voor de periode 2014 t/m 2018 gemiddeld een
jaarlijks onderhoudsbudget van ruim € 12 miljoen gereserveerd (zie tabel 1.3 en
figuur 1.2). Het gevolg is dat de beschikbaar gestelde financiéle middelen ontoe-
reikend zijn voor de onderhoudsbehoefte: het gaat daarbij gemiddeld om een
bedrag van € 2 miljoen per jaar dat niet is gedekt. Dit tekort wijst er volgens GS op
dat de in het verleden ingeboekte taakstellingen niet (volledig) kunnen worden
gehaald, zonder dat op de kwaliteit van onze infrastructuur wordt ingeleverd.?
In het licht van het totale financi€le plaatje hebben GS de leden van PS - bij de
behandeling van de Voorjaarsnota 2013 - ontraden extra gelden toe te kennen

6  Bij het bepalen van de onderhoudsbehoefte heeft de provincie er al rekening mee gehouden dat het
onderhoud en beheer van haar hoofdvaarwegen en bijbehorende kunstwerken wordt overgedragen aan
het Rijk. Meerjarenprogramma beheer en onderhoud provinciale infrastructuur 2013-2016, pagina 7.

7 Dezeincidentele bijdrage van €1.7324.490,- voor het onderhoud van de boordvoorzieningen stellen PS
op voorstelvan GS beschikbaar ten laste van de afkoopsom Beheer en Onderhoud. Dit bedrag (inclusief
gederfde rente) zal in de jaren 2017 t/m 2020 ten laste worden gebracht van het jaarbudget van het
meerjarenprogramma. GS achten dit mogelijk omdat na deze investering in boordvoorzieningen in de
tussenliggende periode geen investeringen nodig zijn.

8 Voordrachtvan GS aan PS d.d. 11-09-12 nummer 35/2012, Corr.nr. 2012-36.215, VB, zaaknr. 413075.
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voor het onderhoud van de provinciale infrastructuur.® PS hebben GS hierin
gevolgd en géén extra geld voor onderhoud beschikbaar gesteld.

Tabel 1.3 Begrote onderhoudsuitgaven (exclusief apparaatskosten) wegen, vaarwegen (exclusief onderhoud hoofdvaarwegen) en

kunstwerken periode 2014-2018 (in € X 1.000)™ meerjarenprogramma en begroting 2015

1.3

Onderhouds-

behoefte MJP 15.460 15.460 15.460 15.460
2013-2016

In begroting

ey 11.397 11.724 12.060 12.425 12.799 12.081
Voorfinanciering

(t.L.v. MJP 2017 1.732 1.732 1.732 1.732
e.v.)

Financiéle dekking 13.129 13.456 13.792 13.459
Géén dekking 2.331 2.004 1.668 2.001

Provinciale onderhoudsnormen onder druk

In de periode 2007 tot 2013 hebben GS Groningen in de managementcontracten
de uitgangspunten opgenomen voor het onderhoud. GS hanteren als algemeen
uitgangspunt een sober en doelmatig onderhoud. Dit houdt in dat GS aan verkeers-
veiligheid, bereikbaarheid en milieu een zwaarder gewicht toekennen dan aan
comfort en esthetische kenmerken.” In het MJP wordt de lijn van sober en doel-
matig onderhoud voortgezet.

Tijdens de onderzoeksperiode is herhaaldelijk gebleken dat het onderhoudsbud-
get niet toereikend is voor het uitvoeren van het onderhoud aan de provinciale
infrastructuur op het gewenste kwaliteitsniveau. In eerste instantie lossen PS dit
op door incidentele onderhoudsgelden beschikbaar te stellen. Wanneer na 2011
deze extra incidentele middelen uitblijven, is de provincie genoodzaakt te bezui-
nigen op het groot onderhoud aan de infrastructuur. Het gevolg is dat noodza-
kelijk groot onderhoud wordt uitgesteld waardoor het achterstallig onderhoud
verder toeneemt.™

9 Handelingen PS 26 juni 2013, pagina’s 75-76.

10 De onderliggende onderhoudsuitgaven ontleent de Rekenkamer aan de begrotingscijfers 2015 van de
provincie Groningen en nagekomen informatie van de provincie Groningen d.d. 12-12-14. Het gaat hier
dus om geraamde uitgaven.

1 Second opinion Managementcontract 2009-2011, Berenschot, 20 oktober 2008, pagina 6.

12 Briefvan GS aan PS d.d. 091110, briefnummer 2010-56.163/45/A14.KB.
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Dat er minder onderhoud aan de provinciale infrastructuur wordt uitgevoerd, is
opmerkelijk gezien de ontwikkelingen die juist leiden tot een toename van de
onderhoudsbehoefte. De eerste ontwikkeling is dat de provinciale wegen inten-
siever gebruikt worden door zwaarder vrachttransport/landbouwverkeer het-
geen vraagt om een toename van de onderhoudsfrequentie.”® Ook de strengere
eisen op het gebied van veiligheid en milieu (luchtkwaliteit en geluidshinder) leiden
tot een toename van de onderhoudskosten.™ Ten slotte blijkt een deel van de
provinciale infrastructuur (met name viaducten, bruggen en sluizen uit de peri-
ode 1930-1970) aan het einde van haar levensduur te zijn. De provincies hebben
dus te maken met een ouder wordend areaal dat intensiever wordt gebruikt. De
onderhoudsbehoefte en vervangingsnoodzaak nemen daardoor toe.

Het streven van de provincie Groningen is om het onderhoud zo doelmatig
mogelijk uit te voeren. Daarbij gaat het om onderhoud tegen zo laag mogelijke
kosten of met een effect waardoor de levensduur van het betreffende object
zoveel mogelijk wordt verlengd. Bij het bezuinigen op onderhoud van de pro-
vinciale infrastructuur kan er echter sprake zijn van een sluipend proces dat de
betrouwbaarheid van deze infrastructuur mogelijk aantast. Onderhoudsachter-
standen kunnen jaren voortduren zonder dat er op het eerste gezicht iets mis is.
Toegenomen gebruik van een brug kan er bijvoorbeeld toe leiden dat er schade
aan de metalen constructie is ontstaan. Deze schade is niet direct zichtbaar en
kan alleen met behulp van technische inspecties in beeld worden gebracht. Bij
elementen- en cementbeton-verhardingen vertaalt uitgesteld onderhoud zich in
een grotere omvang van de maatregelen.” Hoe langer het benodigde onderhoud
van de infrastructuur wordt uitgesteld, hoe duurder en langer het benodigde
onderhoud zal uitvallen. Het besparen op onderhoud op de korte termijn kan dus
leiden tot extra onderhoudskosten op langere termijn.™

Dit onderzoek geeft antwoord op de vraag hoe de provincie Groningen is omge-
gaan met het spanningsveld tussen hetgeen - op basis van technische richt-
lijnen - aan groot onderhoud van de provinciale infrastructuur is vereist en het
beschikbaar gestelde onderhoudsbudget. Ook maakt het onderzoek inzichtelijk

13 KiM, Verkenning mobiliteit en bereikbaarheid 2010-2015, 2010. Het Kim heeft berekend dat het
wegverkeer op het provinciaal wegennet in 2015 (ten opzichte van 2010) zal zijn gegroeid met 14%-
20%. In hetambtelijk hoor en wederhoor heeft de provincie Groningen aangegeven dat in tegenstelling
tot deze verwachting het wegverkeer op de provinciale wegen in de periode 2007-2012 is gestabiliseerd
en hiernais afgenomen. Schriftelijke reactie provincie Groningen d.d. 05.-11-14.

14 Om geluidshinder zoveel mogelijk tegen te gaan zijn veel wegen voorzien van een ZOAB-laag. ZOAB
(Zeer Open Asfalt Beton) gaat echter veel minder lang mee dan gewoon asfalt.

15 CROW publicatie Wegbeheer 2011, pagina 35.

16 Ook GS Groningen signaleren dat goedkoop op de korte termijn leiden tot duurkoop op de langere
termijn doordat herstel van de kwaliteit van de infrastructuur tot veel hogere kosten zal leiden.
Voordracht GS nummer 35/2012, d.d. 11-09-12, Corr.nr. 2012-36.215, VB, zaaknr. 413075, pagina 4.



wat de gevolgen zijn van de doorgevoerde bezuinigingen op het onderhoud van
de provinciale infrastructuur voor de conditie van de infrastructuur.

Dit onderzoek kent een inhoudelijke afbakening en een afbakening in tijd. De
Rekenkamer heeft het aspect verkeersveiligheid in relatie tot het onderhoud van
de provinciale infrastructuur niet onderzocht, aangezien er geen direct aanwijs-
bare causale relatie is tussen onderhoud en verkeersongevallen. Ook heeft de
Rekenkamer geen onderzoek gedaan naar het aspect doorstroming. Gebleken is
dat hiervoor onvoldoende gegevens zijn om hierover betrouwbare uitspraken te
doen. De afbakening in tijd houdt in dat het onderzoek betrekking heeft op de
periode 2007 tot en met 2013.



Onderhoud wegen




In dithoofdstuk staat het onderhoud aan de provinciale wegen centraal. Het Gro-
ningse wegenareaal (exclusief fietspaden) omvat 548 kilometer. Hiervan is ruim
110 km stroomweg, 243 km gebiedsontsluitingsweg en 195 km erftoegangsweg.
De hoofdwegen in Groningen omvatten de stroomwegen en de gebiedsontslui-
tingswegen. Paragraaf 2.2 beschrijft het conditieverloop van de Groningse wegen:
hieruit blijkt dat de conditie van de Groningse wegen verder is afgenomen. Para-
graaf 2.3 geeft weer hoe het onderhoud aan de Groningse wegen heeft plaatsge-
vonden waarna in 2.4 wordt beoordeeld of - vanuit economisch perspectief - de
provincie Groningen het meest optimale onderhoudsmoment en de juiste onder-
houdsmaatregel kiest. Dit blijkt niet het geval te zijn. In paragraaf 2.6 en 2.7 is
beoordeeld of een verklaring hiervoor is gelegen in de financiéle middelen die
voor het onderhoud beschikbaar zijn gesteld en/of de wijze waarop de provincie
het onderhoud programmeert.

Uit het onderzoek blijkt dat de provincie Groningen haar wegen laat inspecteren
op basis van de landelijke richtlijnen van het CROW. "7 Dit betekent dat er jaarlijks
wegmetingen zijn verricht die de conditie van de Groningse wegen aangeven.
Voor het onderzoek heeft de Rekenkamer gebruik gemaakt van deze meetgege-
vens.' De provincie heeft in de loop der jaren steeds meer wegdek laten inspec-
teren. Vanaf 2010 heeft de provincie de conditie van al haar wegen goed in beeld.

De jaarlijkse wegmetingen laat de provincie verrichten door een extern bureau
met behulp van een zogeheten ARAN-voertuig. Dit voertuig meet per wegvak van
100 meter lengte de volgende vier schadekenmerken:™

1. Rafeling: het loslaten van steentjes in de asfaltverharding.

2. Spoorvorming/dwarsonvlakheid: verticale vervorming van de asfaltverharding.

3. Scheurvorming: het ontstaan van scheuren in de weg.

4. Langsonvlakheid: onvlakheid in de vorm van ‘golven’ in de lengterichting van

de weg.

Vervolgens worden deze vier schadekenmerken gesommeerd in een totaalscore
die aangeeft hoe een wegvak scoort op genoemde schadekenmerken. Als deze

17 Een G staat voor geen schade, een L voor lichte schade, een M voor matige schade en een E voor
ernstige schade. Vervolgens duiden de cijfers 1,2 en 3 op de omvang. 1= gering, 2 = enig en 3 = groot.

18 Omdat de meetgegevens over het jaar 2013 nog niet door de provincie Groningen zijn goedgekeurd,
heeft de Rekenkamer in dit onderzoek de meetgegevens over de periode 2006 tot en met 2012
gebruikt. Het jaar 2006 dat buiten de onderzoekperiode valt, is gehanteerd als referentiejaar.

19 CROW (Centrum voor Regelgeving en Onderzoek in de Grond-, Water- en Wegenbouw en de
Verkeerstechniek) publicatie nummer169.



totaalscore onvoldoende is, dan is de richtlijn overschreden. Op basis van de
CROW-richtlijnen - die de provincie Groningen voor het wegenonderhoud han-
teert - mogen op niet meer dan 8% van het totale wegennet de richtlijnen zijn
overschreden. Is dat wel het geval dan is er achterstand in onderhoud en moet
er conform de CROW-richtlijnen binnen 2 jaar onderhoud worden verricht. Er is
sprake van achterstallig onderhoud als dit onderhoud niet binnen 2 jaar is ver-
richt: er zijn dan immers zwaardere onderhoudsmaatregelen nodig om de schade
te herstellen.

Op basis van de meetgegevens heeft de Rekenkamer de schadekenmerken van
de Groningse wegen in beeld gebracht. Daarbij is tevens per jaar aangegeven
hoeveel kilometer weg onvoldoende scoort. Een overzicht hiervan is opgenomen
in tabel 2.1. Hieruit blijkt dat sinds 2007 de schadekenmerken spoorvorming en
langsonvlakheid zijn afgenomen. Verder is vanaf 2009/2010 een forse toename
waar te nemen van de schade rafeling die steeds verder is opgelopen. In 2012 is
een sterke stijging van de schade scheurvorming waarneembaar.

Tabel 2.1 Aantal kilometers weglengte richtlijn overschreden provincie Groningen met bepaalde schadekenmerken (niet

0,1 0,3 40,0 40,5

2006 507,5 0,4 5 5 o b 8%

gecorrigeerd)

2007 509,3 12,5 2,3 2,6 43,6 55,5 11%
2008 535,7 11,8 1,5 7,5 45,6 59,8 11%
2009 528,8 22,0 1,4 8,7 36,6 60,7 11%
2010 554,1 74,3 1,1 4,9 36,3 110,4 20%
2011 507,3 71,4 1L, 3 4,3 21,5 94,7 19%
2012 537,9 105,2 1,2 16,4 17,4 133,0 25%

Bron: onbewerkte meetgegevens ARAN-metingen 2006 t/m 2012, aangeleverd door de provincie Groningen

De figuren 2.1 en 2.2 geven de afgenomen conditie van de Groningse wegen geo-
grafisch weer. De wegen die in rood zijn weergegeven, voldoen niet aan de richt-
lijnen (oranje wegen voldoen nog net en groene wegen voldoen wel aan de richt-
lijnen).



Figuren 2.1 en 2.2 Geografische overzichten 2007 en 2012 betreffende de schade aan de Groningse wegen (niet gecorrigeerd voor

jonge deklagen)
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De vraag is waardoor deze forse stijging van de rafelingschade is veroorzaakt.
Zeer aannemelijk is dat deze stijging (voor een deel) is veroorzaakt door een fou-
tieve meting van jonge deklagen. Het ARAN-meetvoertuig merkt dan een jonge
deklaag ten onrechte aan als een ander type deklaag waarvoor een strengere
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normering geldt.?® In tabel 2.2 zijn daarom de scores weergegeven wanneer de
metingen van jonge wegdekken (jonger dan vier jaar) buiten beschouwing wor-
den gelaten. Door de jonge wegdekken uit deze meetgegevens te filteren, is een
meer getrouw beeld verkregen van de schade (rafeling) aan de Groningse wegen.

Tabel 2.2 Aantal kilometers weglengte richtlijn overschreden provincie Groningen met bepaalde schadekenmerken (gecorrigeerd

0,1 0,3 40,0 40,5

2006 507,5 0,4 5 5 0 . 8%

voor jonge deklagen)

2007 509,3 12,5 2,3 2,6 43,6 55,5 11%
2008 535,7 11,8 1,5 7,5 45,6 59,8 11%
20053 528,8 22,0 1,4 8,7 36,6 60,7 11%
2010 554,1 74,3 1,1 4,9 36,3 110,4 10%
zel 507,3 71,4 1,3 4,3 21,5 94,7 17%
20112 537,9 105,2 1,2 16,4 17,4 133,0 19%

Bron: bewerkte meetgegevens ARAN-metingen 2006 t/m 2012 door de provincie Groningen

Uit tabel 2.2 wordt duidelijk dat sinds 2006 de conditie van de provinciale wegen
in Groningen is afgenomen. Sinds 2007 voldoen de Groningse wegen niet aan
de CROW-richtlijnen. In 2007 scoren de Groningse wegen 11% onvoldoende, in
2012 is dit schadepercentage opgelopen tot 19%.%" Deze toename is veroorzaakt
door een sterke stijging van de schadekenmerken rafeling en scheurvorming. De
provincie Groningen kan deze forse toename van schade niet verklaren.? Vol-
gens de Rekenkamer kan niet worden uitgesloten dat door de aardbevingen die
in de provincie Groningen vanaf 2010 in hevigheid zijn toegenomen, ook schade
is ontstaan aan de wegen. Het is immers aannemelijk dat een constructie op of
in de grond zal gaan bewegen door de beweging van de grond.?? Verder hebben
de Groningse wegen relatief veel last van langsonvlakheid. Een reden hiervoor
kan zijn dat een deel van de Groningse wegen is gelegen op minder stabiele veen-
gronden.

20 Bedoeld is het Zeer Open Asfalt beton (ZOAB) dat een zeer open structuur heeft.

21 GSgaan ereind 2012 nogvanuit dat het percentage achterstallig onderhoud 16% bedraagt. Voordracht
GS nummer 35/2012, d.d. 11-09-12, Corr.nr. 2012-36.215, VB, zaaknr. 413075, pagina 4.

22 De resultaten van de wegmetingen over 2013 zouden hierover duidelijkheid kunnen geven. De
meetresultaten over 2013 heeft de Rekenkamer niet bij het onderzoek kunnen betrekken nu de
provincie deze niet heeft goedgekeurd. In het ambtelijk hoor en wederhoor heeft de provincie
Groningen aangegeven dat de problematiek ook op landelijk niveau is besproken. Dit heeft echter nog
niets concreets opgeleverd.

23 Quik scan Effecten geinduceerde aardbevingen op kritische infrastructuur Groningen, definitieve
versie d.d. 13-08-13, opgesteld door Deltares in opdracht van het Ministerie van Economische Zaken,
pagina v.
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Voor het onderhoud van de provinciale wegen, geeft de provincie Groningen aan
- net als de overige provincies - te werken volgens de systematiek en richtlijnen
van het CROW. Het CROW heeft in Nederland de systematiek voor het wegbeheer
gestandaardiseerd.>* Met de CROW-wegbeheersystematiek heeft de provincie
inzicht in de kwaliteit van haar wegenareaal en het noodzakelijk wegenonder-
houd. De CROW-systematiek is immers gericht op het tijdig vervangen en/of ver-
sterken van de deklagen van wegen omdat op basis van de actuele stand van de
verharding het moment van onderhoud wordt bepaald.

In dit onderzoek heeft de Rekenkamer alleen die onderhoudsbeslissingen beoor-
deeld die vallen onder de definitie van groot onderhoud: het aanbrengen van dek-
en slijtlagen. De provincie Groningen onderscheidt verhardingsonderhoud in
groot, normaal en klein onderhoud. Onder groot onderhoud verstaat de provincie
Groningen: “het versterken van de verharding om de restlevensuur op 20 jaar te bren-
gen”. De onderhoudscyclus van de provincie Groningen gaat uit van vervanging
van het asfalt1x per 15-20 jaar wanneer het een deklaag betreft. Een slijtlaag gaat
volgens de provincie doorgaans 7 jaar mee waarna opnieuw groot onderhoud aan
de weg nodigis.? In de onderzoeksperiode heeft de provincie over een lengte van
circa 144 kilometer nieuwe dek- en slijtlagen op haar wegen aangebracht.

Hetnormaal onderhoud is volgens de provincie Groningen gericht op het plaatse-
lijk herstel van schade in combinatie met een beperkte verlenging van de rest-
levensduur en het zogeheten klein onderhoud.? Deze plaatselijke herstelmaat-
regelen zijn niet aan te merken als groot onderhoud: van het geheel vervangen
van de dek- of slijtlaag is daarbij geen sprake. In de onderzoeksperiode heeft de
provincie Groningen 29% van het budget voor wegenonderhoud besteed aan het
normaal onderhoud van de hoofdrijbanen, parallelwegen en fietspaden.

Onder het klein onderhoud verstaat de provincie het herstel van kleine gebreken
die worden geconstateerd bij de dagelijkse inspectie en die direct herstel behoeven.
De kosten van dit klein onderhoud zijn onlosmakelijk verbonden met het groot
onderhoud. Als er minder groot onderhoud wordt uitgevoerd dan gewenst, dan
zal er meer klein onderhoud nodig zijn.?” Dit klein onderhoud laat de provincie
Groningen door haar eigen medewerkers uitvoeren. De productenrekeningen
van de provincie Groningen geven geen inzicht in de kosten van dit klein onder-
houd. Daardoor kan de Rekenkamer niet inzichtelijk maken hoe de kosten van
het klein onderhoud zich verhouden tot het groot onderhoud van de provinciale
wegen in Groningen.

24 Dezeisvastgelegd in CROW-publicatie 147.

25 |n het kader van het ambtelijk hoor en wederhoor heeft de provincie aangegeven dat de provincie

Groningen het aanbrengen van een slijtlaag niet ziet als groot onderhoud maar als een maatregel die
de levensduur van een weg verlengt.

26 Managementcontract Beheer Wegen en Kanalen 2009-2011, juni 2008, pagina 13. In het interview met
de Rekenkamer d.d. 16-04-14 heeft de provincie Groningen aangegeven dat de wegen in de veen - en
overgangsgebieden veel meer onderhoud behoeven dan de wegen gelegen op zandgronden.

27 De CROW-richtlijnen geven aan dat bij goed onderhouden wegen (hoofdwegen en zwaar belaste
wegen) het percentage klein onderhoud tussen de 5% en 8% zal liggen.



De programmering van het onderhoud

Voor het inplannen van het onderhoud aan de provinciale wegen maakt de pro-
vincie Groningen gebruik van het programma ViaView/Gisib waarmee op basis
van de CROW-systematiek en -richtlijnen een onderhoudsplanning voor een
periode van 15 jaar kan worden gegenereerd. De gemeten kwaliteit van de wegen
ligt ten grondslag aan de basisplanning. Deze basisplanning wordt gemaakt
door voor het gehele wegenareaal de kosten te berekenen voor het benodigde
onderhoud, zonder rekening te houden met het beschikbare budget. Deze basis-
planning geeft onder andere inzicht in die hoeveelheid achterstallig onderhoud
dat aanwezig is en de hoogte van het budget dat benodigd is om een situatie te
bereiken waarin er geen sprake is van onderhoud. De provincie Groningen heeft
aangegeven dat zij geen basisplanning voor haar onderhoudsprogrammering
gebruikt.?®

Budgetplanning

De provincie Groningen stelt wel met behulp van ViaView/Gisib budgetplan-
ningen op.? In deze planning wordt wel rekening gehouden met het beschik-
bare budget. De te onderhouden wegen worden op basis van de gemeten condi-
tie geprioriteerd totdat het volledige budget is toegewezen. De budgetplanning
maakt zo inzichtelijk wat de gevolgen zijn van een tekort aan budget. 2° Volgens
de provincie, wordt bij het opstellen van de budgetplanning steeds door haar
beoordeeld of de schade aan haar wegen - conform de CROW norm - meer dan
8% bedraagt. Omdat in de praktijk het tijdstip van de onderhoudsmaatregel
mede afhankelijk is van de beschikbaarheid van middelen en omgevingsfactoren
(zoals bijvoorbeeld de afstemming met andere werken ter beperking van de over-
last voor weggebruikers), wordt deze termijn niet altijd gehaald. De uitvoering
van het groot en normaal onderhoud stemt de provincie af met het investerings-
programma infrastructurele projecten (H2i2 en MIT). Waar mogelijk probeert
de provincie gelijktijdig met de uitvoering van (groot) onderhoud verbeteringen
door te voeren.?’ Ook efficiencymaatregelen (zoals bijvoorbeeld de invoering van
op afstand bedienbare bruggen en reduceren van de formatie) laat de provincie
meeliften met het groot onderhoud. Omdat deze budgetplanningen ieder jaar
zijn overschreven, kan de provincie deze niet ten behoeve van het onderzoek
aanleveren. De Rekenkamer heeft daardoor geen kennis kunnen nemen van deze
budgetplanningen. Het systeem ViaView (Gisib) voorziet er ook in dat de bedra-
gen voor asfaltverharding uit de budgetplanning en -begroting met de bedragen
uit de basisplanning en -begroting vergeleken kunnen worden. Hiermee kan
voor asfaltverhardingen doorgerekend worden hoe groot het verschil is tussen
de kosten van uitgesteld onderhoud en de kosten van tijdig onderhoud (kapitaal-
vernietiging). Nu de provincie Groningen geen basisplanningen gebruikt, heeft
de Rekenkamer van deze doorrekening geen kennis kunnen nemen.

Maatregeltoets
Het systeem bepaalt een standaard gemiddelde onderhoudsmaatregel die per
geval te licht of te zwaar kan zijn. Bij het daadwerkelijk bepalen van de onder-

28 Antwoord van de provincie Groningen d.d. 04-09-14 op vragen van de Rekenkamer.
29 Antwoorden provincie Groningen op vragen van de Rekenkamer d.d. 09-05-14.

30 De provincie Groningen heeft aangegeven dat deze budgetplanning uit ViaView voor 80% a 90% klopt.
Interview provincie Groningen d.d. 16-04-14.

31 Deze verbeteringen komen volgens de provincie niet ten laste van het onderhoudsbudget maar ten
laste van het budget kleinschalige maatregelen of aanpassingen Duurzaam Veilig.



houdsmaatregelen is het noodzakelijk dat een ervaren specialist op het gebied
van wegverharding de door het systeem voorgestelde maatregelen kritisch
toetst. Dit wordt in de systematiek de zogeheten maatregeltoets genoemd. Door
middel van deze maatregeltoets besluit de provincie op basis van de visuele
inspecties en waarnemingen welke onderhoudsmaatregelen het beste kunnen
worden uitgevoerd. Deze maatregeltoets wordt door ervaren, eigen medewerkers
van de provincie uitgevoerd. De uitkomsten van deze maatregeltoets legt de pro-
vincie niet schriftelijk vast. Ook wordt er niet vastgelegd /onderbouwd waarom
er wel of geen onderhoud aan de provinciale wegen is uitgevoerd. Het gevolg is
dat de reden c.q. de onderbouwing waarom een bepaalde onderhoudsmaatregel
is uitgevoerd, doorgeschoven of uiteindelijk helemaal niet is geéffectueerd, niet
meer is te achterhalen. In interviews met de provincie Groningen heeft de Reken-
kamer getracht deze redenen boven water te krijgen. Dit heeft tot het inzicht
geleid dat een tekort aan onderhoudsbudget de belangrijkste reden voor de pro-
vincie is geweest om het wegenonderhoud uit stellen of niet uit voeren.

De budgetplanning vertaalt de provincie in een definitieve jaarplanning. Op
basis van deze jaarplannen kan worden beoordeeld wat er is uitgevoerd van het
managementcontract c.q. het Meerjarenprogramma.3?

Om te kunnen beoordelen welke keuzes de provincie Groningen in het groot
onderhoud heeft gemaakt, heeft de Rekenkamer de provinciale onderhoudsbe-
slissingen beoordeeld. Bij deze beoordeling heeft de Rekenkamer het optimale
onderhoudsmoment als uitgangspunt genomen. Dit optimale onderhoudsmoment
valt samen met het moment waarop volgens de CROW-richtlijnen onderhoud
aan een weg nodig is om te voorkomen dat er achterstallig onderhoud optreedt.
Dit is het geval wanneer de conditiescores van een weg aangeven dat er in een
bepaald jaar 2 8% schade is. In dat geval spreken we van een weg waarvan de weg-
kwaliteit onvoldoende is. In dat geval zal er binnen twee jaren na deze overschrij-
ding groot onderhoud aan de weg moeten worden uitgevoerd. Is dit het geval dan
ishet onderhoud op tijd uitgevoerd. Is het onderhoud pas na afloop van deze twee
jaren uitgevoerd dan is het onderhoud te laat uitgevoerd. Te vroeg onderhoud is
het onderhoud dat ver voordat de richtlijnen overschreden dreigen te worden, is
uitgevoerd. Ten slotte heeft de Rekenkamer beoordeeld of de onderhoudsmaat-
regel toereikend is geweest en door het onderhoud de algehele conditie van de
weg is verbeterd.

Hiervoor is al aangegeven dat de provincie op basis van de jaarlijkse wegmetin-
gen en inspecties weet hoe haar wegen erbij liggen. Daarnaast is bij de provincie
bekend welke onderhoudsmaatregelen zijn gepland en welke maatregelen zijn
uitgesteld of uitgevoerd. Ook heeft de provincie inzicht in de gemaakte kosten.
Al deze informatie bevindt zich in verschillende bestanden. Daardoor is de infor-
matie versnipperd en ontbreekt een integraal overzicht per weg. Om de provin-
ciale onderhoudsbeslissingen per weg goed te kunnen beoordelen, heeft de

32 \/oor hetonderzoek heeftde provincie Groningen de Jaarplannen 2007t/m 2010 en de afdelingsplannen
(inclusief Groot Onderhoud) van 2011 t/m 2013 beschikbaar gesteld. Hoewel deze overzichten
dubbeltellingen bevatten, geven ze volgens de provincie Groningen een goed beeld van de uitgevoerde
werkzaamheden. Antwoorden provincie Groningen op vragen Rekenkamer d.d. 09-05-14.



Rekenkamer de conditiescores per weg gekoppeld aan de geplande en uitge-
voerde onderhoudsmaatregelen.3?

Uit bestudering van de onderhoudsbeslissingen per weg is het de Rekenkamer
duidelijk geworden dat de provincie Groningen haar eigen weging toepast bij het
beoordelen van de jaarlijkse conditiescores van wegen. In deze weging kent de pro-
vincie de meeste prioriteit toe aan het onderhoud van wegen waarop door schade
(spoorvorming) de verkeersveiligheid in het geding is en /of wegen die constructief
niet in orde zijn. Minder prioriteit kent de provincie toe aan wegen met de schade-
kenmerken rafeling en langsonvlakheid.?* Langsonvlakheid ziet de provincie Gro-
ningen als een comfortprobleem dat met onderhoud niet te verhelpen is.

De Rekenkamer heeft de genomen beslissingen over het onderhoud van de Gro-
ningse wegen beoordeeld.** De uitkomsten van deze beoordeling zijn in tabel 2.3
weergegeven. Uit deze beoordeling blijkt dat de provincie Groningen de hoogste
prioriteit toekent aan het onderhoud van haar stroomwegen en gebiedsontslui-
tingswegen. Het onderhoud aan de erftoegangswegen heeft de laagste priori-
teit. Het toekennen van minder prioriteit aan erftoegangswegen is in lijn met de
CROW-systematiek. Belangrijke wegen met een hoge verkeersintensiteit en hoge
snelheden zijn eerder aan onderhoud toe dan de minder belangrijke wegen zoals
erftoegangswegen.

Tabel 2.3 Uitkomsten analyse onderhoudsbeslissingen in relatie tot kwaliteit wegen

Voldoet wel aan de Niet optimaal A5

richtlijnen onderhouden: te vroeg 2 %
Voldoet nietaan de Optimaal onderhoud:

richtlijnen binnen 2 jaar Sl 22%

Niet optimaal: o

te weinig onderhoud e 2520

Niet optlmaalondel;f:)l:;jt: 517 .

Onbekend Geen beoordellpg 187 13%
mogelijk

Totaal 144,2 100%

33 |n dit onderzoek heeft de Rekenkamer alleen die onderhoudsbeslissingen beoordeeld die vallen onder de
definitie van groot onderhoud. De fietspaden zijn hierin niet meegenomen aangezien hiervoor geenjaarlijkse
meetgegevens beschikbaar zijn. Voor het beoordelen van de onderhoudsbeslissingen heeft de Rekenkamer
zich gebaseerd op de ARAN-metingen van de provinciale wegen en de onderhoudsprogrammeringen
2007-2013 groot onderhoud wegen van de provincie Groningen met aanvullende informatie van de
provincie Groningen. In de onderzoeksperiode zijn per wegtraject vaak meerdere onderhoudsbeslissingen
genomen. De Rekenkamer heeft deze onderhoudsbeslissingen apart beoordeeld.

34 |n het kader van het ambtelijk hoor en wederhoor heeft de provincie Groningen aangegeven dat zij wel
de nodige aandacht besteedt aan het schadebeeld rafeling. Deze schade wordt niet verholpen door
middelvan groot onderhoud maar via het normaal onderhoud (met behulp van plaatselijke reparaties).

35 \oor het beoordelen van de onderhoudsbeslissingen heeft de Rekenkamer zich gebaseerd op de
ARAN-metingen provinciale wegen en de onderhoudsprogrammeringen 2007-2013 groot onderhoud
wegen van de provincie Groningen met aanvullende informatie van de provincie Groningen. Het gaat
hier om de databases met resultaten van de metingen van de provinciale wegen in Groningen in de
periode 2006-2012. De meetgegevens over 2013 zijn weliswaar beschikbaar gesteld maar nog niet
goedgekeurd door de provincie Groningen. De Rekenkamer heeft deze gegevens daarom niet gebruikt.
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Uit tabel 2.3 blijkt dat in 22% van de gevallen het onderhoud op tijd is uitgevoerd
en effectief is geweest. Dit tijdig onderhoud betreft de belangrijkste wegen: de
stroomwegen.*¢

Uit het onderzoek blijkt dat de provincie vervroegd onderhoud heeft gepleegd
aan een aantal wegen (22 kilometer).?” Het naar voren halen van onderhoud is een
direct gevolg van het beleid van PS om deze onderhoudsprojecten versneld uit
te voeren. Met het vervroegd uitvoeren van deze onderhoudsprojecten beoogde
de provincie de gevolgen van de kredietcrisis voor de werkgelegenheid in de
woning- en utiliteitsbouw te verminderen.3®* Hoewel de Rekenkamer zich goed
kan voorstellen dat de provincie Groningen om deze reden vervroegd onderhoud
aan haar wegen heeft uitgevoerd, is daarmee een deel van het onderhoudsbudget
besteed aan te vroeg en daarmee niet noodzakelijk onderhoud.

Het valt de Rekenkamer op dat de provincie in 22% van de gevallen het benodigde
onderhoud aan haar wegen heeft uitgesteld waardoor onderhoud te laat wordt
uitgevoerd.3?

Verder is het opvallend dat in 28% van de gevallen er te weinig onderhoud aan
de Groningse wegen is uitgevoerd. De conditie van deze wegen is binnen enkele
jaren na onderhoud opnieuw dusdanig afgenomen dat deze niet meer voldoet
aan de CROW-richtlijnen.4°

Naast de beoordeling van het uitgevoerd onderhoud aan de Groningse wegen,
is de Rekenkamer nagegaan of de provincie terecht dan wel ten onrechte heeft
besloten om géén onderhoud aan haar wegen uit te voeren. De uitkomst van deze
beoordeling is weergegeven in tabel 2.4.

Tabel 2.4 Uitkomsten analyse niet uitgevoerd onderhoud in relatie tot kwaliteit wegen

Voldoet wel aan de

richtlijnen Terecht geen onderhoud 9,5 27%
Voldoet niet aan de Ten onrechte geen

richtlijnen onderhoud 106,1 73%
Totaal 145,6 100%

36 Dit zijn de stroomwegen: N355 (Visvliet - Zuidhorn - Groningen), de N360 (Groningen - Appingedam -
Delfzijl) en de N46.

37 Het gaat hier om de wegen: N362, N366, N367 en N368.
38 \/oordrachtvan GS aan PS 3 maart 2009, Corr.nr. 2009-11.193, VV Nummer 6/200, Zaaknr. 162515.

39 De gebiedsontsluitingswegen N385 en N388 zijn hiervan voorbeelden. Bij de N385 (Hoogezand -
Bareveld) is al in 2008 duidelijk dat vanwege de aanwezige scheurvorming groot onderhoud aan de
weg moet worden uitgevoerd. Dit onderhoud vindt pas in 2012 plaats. Het noodzakelijk onderhoud
aan de N388 (A7 - Boerakker- Grijpskerk - Zoutkamp - Menneweer) heeft de provincie uitgesteld om
budgettaire redenen en om een combinatie van werkzaamheden (werkzaamheden aan een brug en
de N980) mogelijk te maken. In het kader van het ambtelijk hoor en wederhoor heeft de provincie
Groningen aangegeven dat zij tussentijds wel onderhoud- zij het geen groot onderhoud- aan de
N385 heeft uitgevoerd waardoor volgens de provincie het groot onderhoud kon worden uitgesteld.
Schriftelijke reactie provincie Groningen d.d. 05-11-2014.

40 Dit betreft de wegen N365, N370, N966, N979, N865, N962, N969, N983, N984 en de N987.
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De wegen waaraan de provincie Groningen géén onderhoud heeft uitgevoerd
betreffen voornamelijk erftoegangswegen en enkele gebiedsontsluitingswegen.#'

Achterstallig onderhoud en kapitaalvernietiging

In die gevallen waarin er ten onrechte geen onderhoud is uitgevoerd dan wel
te weinig onderhoud of te laat onderhoud (dat wil zeggen niet binnen 2 jaar na
de geconstateerde overschrijding CROW-richtlijnen) is sprake van achterstallig
onderhoud. Met name de erftoegangswegen in de provincie Groningen hebben
hiermee te maken. Kapitaalvernietiging ziet op de situatie dat het achterstallig
onderhoud heeft geleid tot duurzame waardevermindering. Uit de analyses blijkt
dat op een aantal erftoegangswegen de overschrijding van de CROW-richtlijnen
gedurende de gehele onderzoeksperiode (7 jaar) heeft voortgeduurd.+ Deze situ-
aties zullen hebben geleid tot duurzame waardevermindering en daarmee tot
kapitaalvernietiging. Het gaat daarbij om een weglengte van 40 kilometer.

Uit het onderzoek is gebleken dat met name het beschikbare budget bepalend
is voor de mate van het onderhoud dat aan de Groningse wegen wordt verricht.
Zowel de provincie als de Rekenkamer hebben echter geconstateerd dat het
beschikbare onderhoudsbudget ontoereikend is geweest om de wegen te onder-
houden op een voldoende kwaliteitsniveau (zie paragraaf 1.2). Op basis van het
beschikbare budget heeft de provincie daarom keuzes gemaakt in de te onder-
houden wegen. In haar prioriteitstelling heeft de provincie terecht prioriteit toe-
gekend aan het onderhoud van de belangrijkste wegen: de stroomwegen. Het
onderhoud op de minder drukke gebiedsontsluitings- en erftoegangswegen heeft
de provincie uitgesteld en/of later uitgevoerd. Ook heeft de provincie getracht
om slechte wegen met minder kostbare plaatselijke herstelmaatregelen in de
benen te houden. Het gevolg van de gemaakte onderhoudskeuzes is dat het ach-
terstallig onderhoud verder is opgelopen en waarschijnlijk heeft geleid tot duur-
der onderhoud en/of kapitaalvernietiging.

Uit het onderzoek is ook gebleken dat de provincie voor haar onderhoudspro-
grammering slechts deels gebruik maakt van de mogelijkheden van het systeem
ViaView/Gisib. De provincie Groningen stelt met behulp van het systeem name-
lijk geen basisplanningen op. Het gevolg hiervan is dat de provincie geen inzicht
heeft in de omvang van de kosten van uitgesteld onderhoud (kapitaalvernieti-
ging). Daardoor beschikt de provincie niet over essentiéle informatie voor het
verantwoord nemen van beslissing tot uitstel van onderhoud.

41 Een voorbeeld van een gebiedsontsluitingsweg waaraan volgens de Rekenkamer ten onrechte geen
onderhoud is uitgevoerd, betreft de N964 (Winschoten - Scheemdermeer - A7) en de N994 (Zuidwolde
- Bedum). In het geval van de N964 is de conditie van de weg sinds 2010 fors afgenomen. De provincie
ervaart de schade niet als een constructief probleem en houdt door middel van het plaatselijk
repareren van wegvakken deze weg op een voor de provincie aanvaardbaar niveau. De conditie van de
N994 was in 2008 dusdanig dat - op basis van de richtlijnen - voor 2010 groot onderhoud had moeten
worden ingepland. Dit groot onderhoud is niet uitgevoerd. Dit onderhoud is uitgesteld met het oog op
de combinatie van andere werken. Hier heeft de provincie volstaan met het plaatselijk repareren van
wegvakken. Schriftelijke reactie provincie Groningen d.d. 05-11-2014.

42 Het gaat hier om de volgende erftoegangswegen: N861, N865, N974, N975, N978, N983, N984, en de
N9gs.



2.6 Beschikbaarheid financiéle middelen

In tabel 2.5. is het verloop van de uitgaven voor het wegenonderhoud aan de Gro-
ningse wegen tijdens de onderzoeksperiode weergegeven.* De in tabel 2.5 ver-
melde onderhoudsuitgaven zijn exclusief de apparaatskosten. Uit tabel 2.5 blijkt
dat de uitgaven voor groot onderhoud aan wegen in 2010 en 2011 het laagst zijn
geweest. Dit is het gevolg van de verlaging van het onderhoudsbudget voor de
periode 2009-2011 en de korting wegens inkoopvoordeel die ten laste van het
budget voor de hoofdrijbaanverhardingen is gebracht.#¢ Daardoor was er in de
periode 2009-2011 € 1,9 miljoen minder budget beschikbaar voor het onderhoud
van de wegen. In de onderzoeksperiode besteedt de provincie gemiddeld € 4,5 mil-
joen per jaar aan het onderhoud van haar wegen.

Tabel 2.5 Verloop geindexeerde onderhoudsuitgaven periode 2007 t/m 2013 onderhoud wegen (in € x 1.000)4

Gerealiseerd 4.734 4.209 4.812 3.343 3.920 4.690 6.127 4.548

Geindexeerd

Basisjaar 5.146 4.293 4.980 3.343 3.763 4.390 5.729 4.521

Figuur 2.3 Verloop van de uitgaven groot onderhoud wegen 2007 t/m 2013 (in € x 1.000)
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Uit figuur 2.3 blijkt nog eens duidelijk dat de provincie Groningen in de periode
2010-2011 heeft bezuinigd op de uitgaven voor groot onderhoud aan de provinci-
ale wegen. In de periode 2012-2013 zijn de uitgaven weer toegenomen.

43 De onderhoudsuitgaven heeft de Rekenkamer ontleend aan de productrealisaties van de provincie
Groningen en aan het door de provincie Groningen verstrekte overzicht van uitgaven voor het
wegwerken van achterstallig onderhoud uit de Knelpuntenpot. Overzicht Knelpuntenpot Wegen en
waterwegen (ESFI) provincie Groningen d.d. 10-03-2014.

44 Tussentijdse evaluatie managementcontract beheer wegen en kanalen 2009-2011, december 2010,
pagina 8.

45 Het gaat hier dus om de gerealiseerde uitgaven. Voor de indexatie is uitgegaan van de prijsindexcijfers
voor de Grond- Weg en Waterbouw van het Centraal Bureau voor de Statistiek, 2e kwartaal (april)
basisjaar 2010.
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Onderhoud
kunstwerken




Dit hoofdstuk richt zich op het onderhoud van vaste viaducten, tunnels, bruggen
ensluizen in de provincie Groningen. In de sector zelf wordt gesproken van kunst-
werken. Paragraaf 3.2 beschrijft het conditieverloop van de Groninger kunstwer-
ken. Paragraaf 3.3. beschrijft hoe de provincie Groningen het groot onderhoud
van de kunstwerken in de onderzoeksperiode(2007-2013) heeft aangepakt. Het
gepleegde onderhoud wordt in deze paragraaf vanuit een economisch gezichts-
punt beoordeeld. Vanuit een streven naar doelmatigheid wordt de vraag beant-
woord of de provincie voor het groot onderhoud het juiste tijdstip heeft gekozen.
In paragraaf 3.4 wordt onderzocht of een gebrek aan financiéle middelen een
verklaring biedt voor de keuzen met betrekking tot het groot onderhoud. In de
daaropvolgende paragraaf 3.5 wordt stilgestaan bij hoe de provincie Groningen
het onderhoud van de vaste en beweegbare kunstwerken programmeert.

De provinciale organisatie heeft de voorraad kunstwerken die moeten worden
onderhouden goed in beeld. Tabel 3.1 geeft een uitsplitsing van de typen kunst-
werken die de provincie Groningen in onderhoud heeft. Er zijn 90 beweegbare
kunstwerken. Bij deze bruggen en sluizen onderhoudt de provincie behalve de
fysieke constructie (meestal van beton en/of staal) ook het aandrijvingsmecha-
niek en de elektronica waarmee de sluisdeur wordt geopend dan wel de brug
wordt gedraaid of opgehaald. Daarnaast zijn er 180 vaste kunstwerken in onder-
houd. Bij deze niet-bewegende kunstwerken behoeft alleen de fysieke constructie
groot onderhoud.



Tabel 3.1 De voorraad te onderhouden kunstwerken in Groningen (2013)4¢

Kunstwerken Aantal
Vaste bruggen 87
Viaducten 70
Tunnels 23 180
Duikers 600
Pompinstallaties 21
Beweegbare bruggen 73
90
Sluizen 17
Totaal aantal 270

De provincie streeft ernaar de kunstwerken in een zodanige staat te houden dat
het doorgaande vaar- en wegverkeer daarvan op een veilige manier en zonder
hinder gebruik kan maken. Het nagestreefde kwaliteitsniveau wordt omschre-
ven als sober en doelmatig. Het nagestreefde onderhoudsniveau ondergaat in de
onderzochte periode geen verandering.

In 2010 is er landelijk een methodiek (NEN 2767-4) ontwikkeld waarmee de con-
ditie van de infrastructuur volgens een vaste standaard kan worden gemeten.
Centraal bij deze vorm van conditiemeting is het registreren van tekortkomin-
gen van de afzonderlijke componenten waaruit het kunstwerk is samengesteld.
De provincie Groningen heeft deze richtlijn voor het eerst toegepast in 2012. De
provincie Groningen is niet gecharmeerd van deze wijze van meten. Bij deze
meting wordt alleen gekeken naar het vaste, fysieke deel van het kunstwerk. Het
elektronische en mechanische deel van het kunstwerk wordt niet bij deze meting
betrokken.

Voor de planning van het benodigde onderhoud vertrouwde de provincie vanaf
2007 voor een belangrijk deel op een landelijk beheersysteem voor kunstwerken:
KIOS. Het werken met KIOS is niet goed bevallen. In 2012 is de provincie Gronin-
gen weer gestopt met het programmeren van groot onderhoud op basis van KIOS.
De provincie stelt dat dit systeem niet geschikt is om daarin de onderhoudsge-
schiedenis bij te houden. De provincie is nu bezig een alternatief onderhoudspro-
grammeringssysteem te ontwikkelen. Dit alternatieve onderhoud management
systeem is begin 2015 niet operationeel.

Bij de programmering van het groot onderhoud gaat de provincie uit van vaste
onderhoudscycli voor de onderscheiden componenten van het kunstwerk. Er
worden meerjarenprogramma’s opgesteld met een looptijd van 20 tot 30 jaar.

46 Per1-1-2014 is het onderhoud van de vaarweg Lemmer-Delfzijl door de provincies overgedragen aan
het Rijk. Als gevolg hiervan is het aantal te onderhouden bruggen afgenomen van 73 naar 47 en is het
aantal te onderhouden sluizen verminderd van 17 naar 7.



Meer recente programma’s kennen een grotere mate van detail dan de voor-
gaande versies. Voor de afzonderlijke componenten van het kunstwerk wor-
den onderhoudstermijnen gespecificeerd. Elk jaar wordt een onderhoudsplan
gemaakt waarbij de meest urgente onderhoudsacties bovenaan staan. Twee ele-
menten zijn bij de uiteindelijke keuze van belang; het beschikbare budget ener-
zijds, en anderzijds wat de werkelijke toestand van het betreffende kunstwerk
-blijkens de meest recente inspectie - is. Afwijkingen - op grond van inspectie en
het begrotingsmaximum - ten opzichte van de theoretisch noodzakelijk geachte
onderhoudsacties worden niet schriftelijk vastgesteld zodat er voor buitenstaan-
ders geen zicht is op de omvang van het uitgestelde groot onderhoud.

In de onderzochte periode (2006-2013) heeft voor de vaste kunstwerken - con-
form het beleid*- twee maal een conditiemeting plaatsgevonden en wel voor de
kalenderjaren 2006 en 2012. Tabel 3.2 geeft een indruk van de ontwikkeling van
de onderhoudstoestand van de vaste kunstwerken over de periode 2006-2012. In
2006 heeft het bureau Westenberg de conditiemeting uitgevoerd en werd er bij
ruim 1 op de 6 kunstwerken groot onderhoud binnen een termijn van twee jaar
noodzakelijk geacht.

In 2012 heeft er opnieuw een conditiemeting plaatsgevonden.4®In 2012 werd voor
meer dan de helft van de kunstwerken groot onderhoud noodzakelijk geacht. Bij
100 vaste kunstwerken is het oordeel dat de conditie matig, slecht tot zeer slecht
is. Dit duidt - ook als we rekening houden met verschillen in de meting door de
beide bureaus - op een achteruitgang van de onderhoudsconditie.

47 Het is de afspraak bij de provincie Groningen dat eens in de vijf jaren alle kunstwerken technisch
worden geinspecteerd.

48 |nspectie A-Quin en Jansen Venneboer, Rapportage Conditiemeting NEN 2767-4 & CUR 72 klasse 1.2,
in opdracht van de provincie Groningen, maart 2012.



Tabel 3.2 Ontwikkeling onderhoudstoestand van vaste kunstwerken in Groningen

Goed 0 24%
Cost * ) uitstekend 4 °
Redelijk 116 81% Redelijk 36 20%
Onderhoud f 28%
nodig 23 16% Matig 51 °

Slecht, zeer 27%
Slecht 3 2% sladhic 49 ®
Totaal 143 100% Totaal 180% 100%

Medio 2008 melden GS aan PS dat de onderhoudsachterstand groter is gewor-
den.*° Eind 2010 melden GS aan PS dat het achterstallig onderhoud niet verder is
opgelopen.®” Ook in 2012 krijgen PS het bericht dat de vaste kunstwerken zich op
een acceptabel kwaliteitsniveau bevinden.? Wat dit acceptabele kwaliteitsniveau
inhoudt, wat de omvang van het achterstallig onderhoud is, en bij welke vaste
kunstwerken er risico’s optreden, verduidelijkt GS niet.

Voor een deel hangt deze teruggang in de onderhoudskwaliteit van de kunstwer-
ken samen met een voortgaand proces van veroudering. In 2008 was de gemid-
delde leeftijd van de vaste kunstwerken 32 jaar. Van de vaste kunstwerken was
23% toen ouder dan 40 jaar. Over het algemeen geldt: hoe ouder het kunstwerk,
hoe groter de behoefte aan groot onderhoud (en uiteindelijk aan het einde van de
levensduur ook aan complete vervanging).

Beweegbare kunstwerken
Voor de beweegbare kunstwerken heeft eveneens - conform beleid - een conditie-
meting plaatsgevonden in de kalenderjaren 2006 en 2012.

49 Elfvaste kunstwerken zijn in 2012 niet technische beoordeeld.

50 Managementcontract Beheer Wegen en Kanalen, Contract 2009-2011, afdelingen Kanaalbeheer, Staal,
Elektro & materieel, en Wegbeheer, juni 2008, p.29. Dit contract is ook ter kennis gebracht aan PS. Zie:
voordracht GS aan PS d.d. 28-10-2008. PS hebben ingestemd met de financiéle consequenties van dit
contract waaronder de structurele verhoging van het onderhoudsbudget.

51 Voordracht GS aan PS d.d. 9-11-2010. Hierin wordt PS geinformeerd over de uitkomst van een tussen-
tijdse evaluatie van het lopende Managementcontract.

52 Meerjarenprogramma Beheer en Onderhoud provinciale Infrastructuur 2013-2016, vastgesteld door
PSd.d.7-11-12.
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Tabel 3.3 Ontwikkeling onderhoudstoestand beweegbare kunstwerken in Groningen

3.3

Uitstekend - - 2 2%
Goed 25 29% 3 4%
Redelijk 47 54% 29 35%
Matig 15 17% 25 30%

Totaal 87 100% 83 100%

In 2006 verkeert 17% van de bruggen en sluizen in een conditie die als matig
wordt gekwalificeerd. Zes jaar later, in 2012, is de conditie van 59% van de brug-
gen en sluizen in Groningen matig of (zeer) slecht. Dit duidt - al zijn er zeker
kanttekeningen te plaatsen bij de vergelijkbaarheid van beide metingen - ook bij
de bruggen en de sluizen op een achteruitgang van de kwaliteit.

In 2014 was de gemiddelde leeftijd van de bruggen en sluizen 49 jaar. Tien beweeg-
bare kunstwerken zijn ouder dan 80 jaar en op grond van dat gegeven theoretisch
rijp voor complete vervanging. De provincie Groningen hanteert voor beweeg-
bare kunstwerken een technische levensduur van 80 tot 100 jaar. Maar tot ver-
vanging wordt pas besloten wanneer uit een feitelijke inspectie blijkt dat uitstel
niet langer mogelijk is.

Onderhoud Groninger kunstwerken

Vaste kunstwerken

Bij de ontwikkeling van de onderhoudsconditie speelt naast het proces van ver-
oudering ook de feitelijk gevolgde strategie bij het uitvoeren van groot onder-
houd een rol. In de periode 2006 tot en met 2013 is er tenminste 29 keer groot
onderhoud uitgevoerd met betrekking tot de vaste kunstwerken (zie: tabel 3.4 en
3.5). De Rekenkamer neemt de door de externe bureaus vastgestelde conditie als
uitgangspunt. Zo is het mogelijk om tot een beoordeling te komen van het wel
uitgevoerde groot onderhoud dan wel van het achterwege laten van acties waar
groot onderhoud wel werd geadviseerd (zie: tabel 3.4 en 3.5).
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Tabel 3.4 Onderhoudsbeslissingen en kwaliteit van vaste kunstwerken als vastgesteld in 2006

Goed 1 - 1
Redelijk 93 23 116
Slecht 1 2 3
Onderhoud nodig 19 4 23
Totaal 114 29 143

Tabel 3.4 (eenna onderste regel)laat zien dat de provincie Groningen de 23 externe
adviezen uit 2006 om tot groot onderhoud over te gaan grotendeels (namelijk in
19 gevallen) niet heeft opgevolgd. Van de 3 vaste kunstwerken waarvan de condi-
tie in 2006 als slecht werd beoordeeld, zijn binnen een termijn van zes jaar twee
kunstwerken geheel vervangen.=?

Tabel 3.4 (tweede kolom) laat zien dat van de 29 onderhoudsacties aan vaste
kunstwerken die in de periode 2006-2011 konden worden geidentificeerd, veruit
de meeste onderhoudsactiviteiten (namelijk 23) betrekking hadden op kunstwer-
ken waarvan de conditie als redelijk werd beoordeeld en waarvoor er geen advies
voorlag om groot onderhoud uit te voeren. Deze bevinding roept vragen op over
de doelmatigheid en selectiviteit van de feitelijke beslissingsprocessen bij het
entameren van groot onderhoud.

Tabel 3.5 Onderhoudsbeslissingen en kwaliteit van vaste kunstwerken als vastgesteld in 2012

= 17

Uitstekend 17

Goed 27 = 27
Redelijk 34 2 36
Matig 48 3 51
Totaal 173 7 180

53 Dit betreft de bruggen Pietstil en Helwerdertil. Ook de brug Mensingeweer verkeerde in 2006 al in een
slechte conditie. Aandeze brugheeftde provincie Groningen geengroot onderhoud uitgevoerd aangezien
het de bedoeling is deze brug te vervangen zodra de rondweg rondom Mensingeweer is aangelegd.
Dit zal naar verwachting in 2017 gebeuren. Inmiddels heeft de provincie de brug Mensingeweer laten
voorzien van een stalen hulpconstructie.
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Tabel 3.5 (twee bovenste regels) laat zien dat na de conditiemeting van 2012 er aan
de 44 vaste kunstwerken waarvan het oordeel was dat de conditie goed tot uit-
stekend was geen groot onderhoud heeft plaatsgevonden. Dit is een doelmatige
zaak. Tegelijkertijd blijkt dat van de 95 kunstwerken waarvan in 2012 door een
extern bureau werd vastgesteld dat de onderhoudskwaliteit matig, slecht tot zeer
slecht was, er slechts in een minderheid van de gevallen (5 keer) groot onderhoud
heeft plaatsgevonden. Hierbij moet echter worden bedacht dat er voor de navol-
gende periode (2014-2019) nog diverse onderhoudsacties in de pijplijn zitten.

Van de zeven groot onderhoudsacties die in de periode 2012 en 2013 door de
Rekenkamer werden geconstateerd (tabel 3.5, tweede kolom), heeft het meren-
deel (5 van de 7) betrekking op kunstwerken waarvan de onderhoudsstaat als
matig, slecht of zeer slecht werd beoordeeld.

Per saldo valt op dat de omvang van de onderhoudsacties (29 plus 7) betrekkelijk
gering is, indien dat wordt vergeleken met de aangetoonde behoefte aan onder-
houd. In 2006 werden voor 26 kunstwerken groot onderhoudsacties geadviseerd.
In de helft van deze gevallen is het groot onderhoud in 2013 nog niet uitgevoerd.
In 2012 werd bij 49 kunstwerken vastgesteld dat de conditie slecht en soms zelfs
heel slecht was. In een belangrijk deel van deze gevallen zal ook daar groot onder-
houd op korte termijn aangewezen zijn.

De redenen die de provincie Groningen aanvoert waarom in de periode 2006
tot en met 2013 het groot onderhoud aan de kunstwerken die in (zeer) slechte
staat verkeerden nog niet werd uitgevoerd, zijn zeer uiteenlopend. Soms zal een
in slechte staat verkerend kunstwerk binnen afzienbare tijd in zijn geheel wor-
den vervangen of wordt er gewacht totdat er planologische toestemming is om
een wegomleiding of andere structuuringreep door te voeren. Daarnaast consta-
teert de Rekenkamer dat in een aantal gevallen het uitgevoerde groot onderhoud
slechts gedeeltelijk effect heeft gehad, zodat ook na uitvoering van het onder-
houd de conditie van het kunstwerk nog op onderdelen te wensen overlaat. Wel
heeft de provincie Groningen tijdig onderhoud uitgevoerd aan enkele kunstwer-
ken waarvan in 2012 werd vastgesteld dat de conditie matig was. Het gaat daarbij
onder meer om de volgende kunstwerken: viaduct Delleweg en het Brugje Weiwer-
dermaar.

Beweegbare kunstwerken

Bij een kwart van de 25 beweegbare kunstwerken waarvan in 2006 werd vastge-
steld dat de conditie goed was, is er in de vijf jaar daarna groot onderhoud uit-
gevoerd. In deze zes gevallen waarin er onderhoud werd uitgevoerd, is het goed
voorstelbaar dat er besparingen mogelijk waren geweest door dit groot onder-
houd uit te stellen. In de helft van de 15 gevallen waarin door een extern bureau
in 2006 werd vastgesteld dat de conditie matig was, werd er in de vijfjaar daarna
geen groot onderhoud uitgevoerd. Dit is een indicatie dat het noodzakelijke
onderhoud bij acht beweegbare kunstwerken op de lange baan is geplaatst.



Tabel 3.6 Onderhoudsbeslissingen en kwaliteit beweegbare kunstwerken als vastgesteld in 2006

6 25

Goed 19

Redelijk 18 29 47
Matig 8 75 15
Totaal 45 42 87>

Tabel 3.7 Onderhoudsbeslissingen en kwaliteit beweegbare kunstwerken als vastgesteld in 2012

1 2

Uitstekend 1
Goed 3 - 3
Redelijk 24 5 29

Matig 16

9 25
24 83

Totaal 59

In de twee jaar na de conditiemeting van 2012 hebben er in totaal 24 groot onder-
houdsacties plaatsgevonden. Het merendeel van dit groot onderhoud (18 maal)
heeft plaatsgevonden bij kunstwerken waarvan de staat van onderhoud werd beooz-
deeld als matig, slecht of zeer slecht. In zes gevallen werd er groot onderhoud uit-
gevoerd bij kunstwerken waarvan het oordeel over de kwaliteit van dat kunstwerk
redelijk, goed tot uitstekend was. In deze zes gevallen is - wanneer we uitgaan van
een streven naar doelmatigheid - een besparing mogelijk geweest door dit groot
onderhoud nog een jaar of meer uit te stellen. In haar reactie laat de provincie weten
dat in al deze zes gevallen er goede redenen waren het onderhoud te vervroegen.

Per saldo is er naar het oordeel van de Rekenkamer sprake van een onderhouds-
tekort. Vooral bij de vaste kunstwerken wordt minder vaak groot onderhoud uit-
gevoerd dan overeenkomt met de adviezen van de door externe bureaus op basis
van de door hen uitgevoerde conditiemetingen. Bij de sluizen en bruggen is de
omvang van het uitgevoerde onderhoud (66 acties) relatief groter van omvang,
ook in relatie tot de waargenomen conditie van de beweegbare kunstwerken.

54 |nééngeval werd de inmiddels afgeschreven brug volledig vervangen door een nieuwe brug,

55 Voor 4 beweegbare kunstwerken was onvoldoende informatie beschikbaar om een uitspraak te doen
over het uitgevoerde groot onderhoud.

56 Van vijf kunstwerken zijn geen gegevens beschikbaar.
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3.4

Beschikbaarheid financiéle middelen

Vaste kunstwerken

Vervolgens rijst de vraag of het budget waarover de provinciale organisatie voor
het onderhoud van de kunstwerken beschikt, een beperkende factor is geweest
om het technische benodigde onderhoud uit te voeren. Uit tabel 3.8 komt naar
voren dat de feitelijke uitgaven voor het onderhoud van de vaste kunstwerken in
de beschouwde periode gestaag zijn gedaald. In de laatste drie jaar (2011-2013)
liggen de uitgaven voor vaste bruggen, tunnels en viaducten meer dan een derde
lager dan in de eerste drie jaar van de beschouwde periode (2007-2009). In de
tussenliggende periode is de voorraad kunstwerken groter geworden®’, en ook
ouder.

Tabel 3.8 Verloop onderhoudsuitgaven vaste kunstwerken in de periode 2007-2013 (in € x 1.000,-)

Gerealiseerd 1.472 1.081 1.343 1.123

Geindexeerd:

Basisjaar 2010 1.600 1.103 610 1.343 1.078 476 512 960

Beweegbare kunstwerken

Tabel 3.9 geeft een overzicht van de feitelijke onderhoudsuitgaven voor de
beweegbare kunstwerken in de periode 2007-2013. De jaarlijkse uitgaven vari-
eren van € 1,8 miljoen in 2008 tot € 3,5 miljoen in 2007. Gemiddeld genomen is
op jaarbasis € 2,8 miljoen besteed aan het onderhoud van de beweegbare kunst-
werken. In tegenstelling tot de vaste kunstwerken lijkt het er niet op dat er in de
beschouwde onderzoeksperiode sprake is geweest van een daling in de uitgaven.

Tabel 3.9 Verloop onderhoudsuitgaven beweegbare kunstwerken in de periode 2007-2013 (in € x 1.000,-)

3.5

Gerealiseerd 3.506 1.853 2.946 3.072 2.610 2.929 2.742 2.808

Geindexeerd:

N 3.811 1.890 3.049 3.072 2.506 2.742 2.564 2.804

Beoordeling programmering van het onderhoud

De provincie Groningen heeft door de vijfjaarlijkse inspecties en het eigen schouwen
een goed beeld van de onderhoudsconditie van de aan haar beheer toevertrouwde
kunstwerken. Maar van deze gegevens wordt weinig gebruik gemaakt bij het plan-
nen van het groot onderhoud. Bij het meten van de conditie van de kunstwerken
volgt de provincie de daarvoor geldende richtlijnen. Maar bij het programmeren
van haar groot onderhoud domineren vooral de budgettaire randvoorwaarden.

57 Met name door de overdracht van de Eemshavenweg (N46) door het Rijk aan de provincie Groningen.
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De onderhoudsplanning baseert de provincie op cyclisch onderhoud in combina-
tie met de uitkomsten van inspectie en schouwen. Het schouwen door de eigen
medewerkers is van grote betekenis voor de feitelijke onderhoudsacties. De resul-
taten van dit schouwen worden niet systematisch vastgelegd.®

De Rekenkamer constateert dat in de bestudeerde dossiers de redenen om nood-
zakelijk onderhoud uit te stellen niet schriftelijk worden vastgelegd. De Reken-
kamer constateert ook dat de provincie de onderhoudsgeschiedenis van de vaste
en beweegbare kunstwerken niet in haar gegevensbestand bijhoudst.

58 De contactpersonen van de provincie Groningen geven aan dat vanaf 2014 de resultaten van het eigen
schouwen wel systematisch worden vastgelegd.



Onderhoud vaarwegen




Dit hoofdstuk gaat in op de wijze waarop de provincie Groningen uitvoering heeft
gegeven aan het onderhoud van de vaarwegen. In de periode 2007-2013 was de
provincie verantwoordelijk voor het beheer en onderhoud van 149 km vaarweg
en 265 km boordvoorziening. Het onderhoud betreft het baggeren van vaarwegen
om deze zodoende voor de scheepvaart op de gewenste diepte te houden (paragraaf
4.2) en het onderhoud en vervangen van boordvoorzieningen (paragraaf 4.3).

Provinciaal vaarwegennet

De provincie Groningen heeft in 1974 een Kanalenreglement vastgesteld dat bedoeld
is om de instandhouding en de bruikbaarheid van alle provinciale kanalen en
watergangen als vaarweg te regelen. In het kader van de invoering van de Water-
wet in 2009 dient dit Kanalenreglement te worden herzien. Het voornemen van de
provincie is om zelf alleen die vaarwegen te beheren en te onderhouden die van
belang zijn voor het goederenvervoer. Voor de overige vaarwegen met uitsluitend
een recreatieve functie wil de provincie het technische vaarwegbeheer bij een
gemeente of een waterschap onderbrengen. De provinciale planning is dat PS in de
eerste helft van 2015 een besluit zal nemen over welke regionale wateren de functie
vaarweg zullen krijgen en wie verantwoordelijk zal zijn voor het technisch vaar-
wegbeheer. Het besluit zal worden vastgelegd in de provinciale Omgevingsveror-
dening.?® Figuur 4.1 geeft een overzicht van het provinciale vaarwegennet.

In 2012 is door GS de Nota beheer provinciale vaarwegen Groningen 2011-2020 vast-
gesteld en ter kennisname aan PS voorgelegd.® In deze nota zijn streefbeelden
geformuleerd voor het jaar 2020 ten aanzien van de vaarwegen die van belang
zijn voor de beroepsscheepvaart.® De provincie verwacht zowel een toename van
de beroeps- als recreatievaart. Bij de beroepsvaart gaat het niet alleen om een
toename van het aantal schepen, maar ook om grotere schepen. Het streven van
de provincie is om optimaal gebruik te maken van het transport via de vaarwe-
gen om zo de autowegen te ontlasten. Voor de vaarweg Lemmer - Delfzijl is het
streven om deze zo te verruimen dat deze vaarweg met bijbehorende zijtakken
geschikt is voor tweebaksduwvaart en vierlaagscontainervaart.

59  Antwoord op vragen aan de provincie, 15 oktober 2014.

60 Provincie Groningen, Briefvan GS aan PS met als onderwerp ‘Nota beheer provinciale vaarwegen Groningen
2011-2020', Groningen 21 februari 2012.

61 Provincie Groningen, Nota Beheer Provinciale Vaarwegen Groningen 2011-2020, Vastgesteld door GS op
12 december 2012.



Figuur 4.1 Overzicht van het vaarwegennet in de provincie Groningen
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In de periode 2007-2013 had de provincie in totaal 149 km vaarweg in beheer en
onderhoud, namelijk 92 km hoofdvaarweg en 57 km overige vaarweg (zie tabel
4.1). De hoofdvaarwegen zijn het Van Starkenborghkanaal, Eemskanaal en Win-
schoterdiep/Rensel. De reden om dit onderscheid te maken was dat de financie-
ring van het beheer en onderhoud van de hoofdvaarwegen plaatsvond door het
Rijk in de vorm van een specifieke uitkering.? De jaarlijkse Rijksbijdrage voor het
onderhoud en de exploitatie van deze zogenoemde hoofdvaarwegen lag in de peri-
ode 2007-2013 bij benadering tussen de € 9,5 en 10 miljoen. Door de overdracht
van het Van Starkenborghkanaal en het Eemskanaal aan het Rijk en een bedongen
afkoopsom voor het Winschoterdiep is het onderscheid tussen hoofdvaarwegen
en overige vaarwegen in 2014 komen te vervallen. Het door de provincie te onder-
houden areaal is door de overdracht met 56 km afgenomen en bedraagt thans nog
94 km. De provincie verwacht niet dat door de herverdeling van het beheer en
onderhoud van de provinciale vaarwegen in het kader van de Waterwet nog noe-
menswaardige wijzigingen in het te onderhouden areaal zullen optreden.

62 Provincie Groningen, Overeenkomst inzake het verlenen van een rijksbijdrage voor het onderhoud
en de exploitatie van het Van Starkenborghkanaal, het Eemskanaal en het Winschoterdiep met
aansluitend gedeelte van de Rensel en voor de verruiming van het Van Starkenborghkanaal en inzake
de overdracht van het Noord-Willemskanaal (nr. Gr. 2205), Groningen mei 1990.



Tabel 4.1 De door de provincie Groningen te onderhouden vaarwegen in de periode 2007-2013 met bijbehorende vaarweglengte

Naam vaarweg Lengte vaarweg (km)
1 Van Starkenborghkanaal 26,6
2 Eemskanaaal / Oude Eemskanaal 29,1
3 Winschoterdiep / Rensel 36,4
Subtotaal hoofdvaarwegen 92,1
4 AG. Wildervanckkanaal plus zijtak Veendam 10,5
5 Noord-Willemskanaal 8,8
6 Aduarderdiep 5,4
7 Hoendiep 2,9
8 Reitdiep 29,4
Subtotaal overige vaarwegen 57,0
Totaal 149,1

Beschrijving baggeronderhoud

Om vaarwegen op de gewenste diepte te houden dient met enige regelmaat te wor-
den gebaggerd. Doordat op sommige trajecten de aanslibbing veel sneller verloopt
dan op andere wordt veelal onderscheid gemaakt tussen kleinschalig en groot-
schalig baggeronderhoud. Kleinschalig baggeronderhoud heeft dan betrekking
op het baggeren van lokale verondiepingen. Vaak zijn dat locaties waar weinig
stroming is, waardoor zwevend slib makkelijk kan sedimenteren. Bij grootschalig
baggerwerk wordt een vaarweg, of een aanzienlijk deel ervan, integraal weer op
diepte gebracht om functieverlies van de vaarweg te voorkomen. Naarmate groot-
schalig baggeronderhoud langer wordt uitgesteld, zal het kleinschalige bagger-
onderhoud toenemen om de beoogde vaarwegdiepte te handhaven.

De provincie Groningen heeft ervoor gekozen om uitsluitend het kleinschalige
baggeronderhoud op te nemen in haar onderhoudsprogramma. Het grootschalige
baggerwerk is onder incidentele onderhoudswerkzaamheden geschaard, waarbij
financiering plaatsvindt vanuit de bestemmingsreserve ESFL. De reden hiervan is
volgens de provincie dat het grootschalige baggeronderhoud met veel onzeker-
heden is omgeven en derhalve lastig is te programmeren. De Rekenkamer vindt
deze keuze opvallend, omdat ook grootschalig baggeronderhoud bedoeld is om
functieverlies van een kapitaalgoed te voorkomen, het is namelijk geen (vervan-
gings)investering.® De kosten die gemoeid zijn met het baggeronderhoud heb-
ben meestal niet alleen betrekking op het baggeren zelf, maar ook op het beheer

63 De provincie heeft bij de bestemmingsreserve ESFI (Economisch, Sociale en Fysieke Infrastructuur)
verschillende randvoorwaarden gesteld om te bepalen of middelen vanuit deze reserve kunnen
worden vrijgemaakt. Een belangrijke voorwaarde voor aanwending van ESFI middelen is dat het een
project betreft dat betrekking heeft op een incidentele ‘aard en nagelvaste' investering.



van baggerspeciedepots en/of het hergebruik van baggerspecie. In dit onderzoek
is alleen gekeken naar de kosten van het baggeren zelf.

Richtlijnen baggeronderhoud en conditieverloop

Om in Nederland te zorgen voor meer uniformiteit in het vaarwegennet en een
vlotte, veilige en betrouwbare scheepvaart zijn vaarwegklassen voor de beroeps-
en recreatievaart opgesteld met bijhorende richtlijnen (functie-eisen).®* Een
belangrijke functie-eis voor iedere vaarwegklasse is de vaarwegdiepte die is afge-
leid van de diepgang van het maatgevende schip. In bijlage 3 is beschreven op
welke wijze de vaarwegdiepte en -breedte voor verschillende vaarwegklassen zijn
bepaald en is een overzicht gegeven van de onderscheiden vaarwegklassen voor
de beroeps- en recreatievaart. Als door verondieping de vaarweg niet meer vol-
doet aan de beoogde vaarwegdiepte, treedt functieverlies op en daarmee neemt
de kans op een vaarwegbeperking toe. Het bovenstaande komt erop neer dat de
conditie van het vaarwegennet steeds verder afneemt naarmate meer vaarwegen
niet meer voldoen aan de vastgestelde vaarwegdiepte. In feite is er dan sprake van
achterstallig onderhoud.

De provincie heeft bij het toekennen van vaarwegklassen aan de provinciale
vaarwegen de landelijke richtlijnen gevolgd. Voor de provinciale vaarwegen is
onder andere een vaarweg- en een onderhoudsdiepte vastgesteld (zie bijlage 3).
De Rekenkamer merkt hierbij op dat het toekennen van de vaarwegklassen ech-
ter niet op de actuele situatie is gebaseerd, maar op een streefbeeld voor het jaar
2020. Doordat de provincie niet heeft aangegeven in welke mate actuele dieptes
afwijken van het streefbeeld, is niet bekend aan welke vaarwegdieptes de provin-
ciale vaarwegen in de periode 2007-2013 moesten voldoen. Hierdoor is eveneens
niet navolgbaar op welke wijze de provincie het conditieverloop en de omvang
van achterstallig baggeronderhoud in deze periode heeft vastgesteld.

Tot 2011 voerde de provincie zelf regelmatig peilingen uit om de actuele diepte
van de vaarwegen vast te stellen. De gehanteerde werkwijze hield in dat op één
langsraai - bij benadering het midden van de vaarweg - de diepte van de vaarwe-
gen werd gepeild. Het nadeel van deze werkwijze was dat slechts van een beperkt
deel van de vaarweg dieptes bekend waren, waardoor ongemerkt een versmalling
van het vaarwegprofiel kon optreden. In 2006 heeft de provincie voor een deel
van het Winschoterdiep en het Wildervanckkanaal een vaarbeperking moeten
invoeren doordat dat brede schepen elkaar niet meer konden passeren als gevolg
van achterstallig baggeronderhoud. Grootschalig baggeronderhoud op deze
vaarwegen kon volgens de provincie niet meteen plaatsvinden, omdat eerst de
boordvoorzieningen op orde moesten worden gebracht om stabiliteitsproblemen
te voorkomen.® In 2011/2012 is de provincie overgestapt op een nieuwe lodings-
techniek, waarbij voor het gehele vaarwegprofiel het actuele diepteverloop in
beeld wordt gebracht. Deze peilingen zijn uitgevoerd door een extern bureau.
Met deze nieuwe werkwijze verwacht de provincie meer grip te krijgen op het
baggeronderhoud dat nodig is om de beoogde vaarwegdiepte te handhaven.
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De Rekenkamer merkt op dat met een beter inzicht in het diepteverloop van de
provinciale vaarwegen het eveneens mogelijk moet zijn om het grootschalige
baggeronderhoud over een langere periode te programmeren. Door het uitvoe-
ren van nauwkeurige peilingen valt namelijk beter na te gaan met welke snelheid
de vaarwegen verondiepen ten opzichte van de vastgestelde vaarwegdiepte. De
provincie Groningen gaat bijvoorbeeld thans uit van een gemiddelde sedimenta-
tiesnelheid in de provinciale vaarwegen van ruim 1 cm/jaar. Bij een verschil van
0,3 m tussen de vaarwegdiepte en de onderhoudsdiepte houdt dit in dat gemid-
deld genomen voor iedere vaarweg één keer in de 25-30 jaar groot baggeronder-
houd moet plaatsvinden om functieverlies te voorkomen. Uitgaand van een te
onderhouden areaal van 149 km vaarweg, zou dit betekenen dat op jaarbasis over
een trajectlengte van 5 km grootschalig baggeronderhoud dient plaats te vinden
om de gewenste conditie in stand te houden.

In de periode 1997-2013 heeft de provincie met managementcontracten gewerkt
op basis van lumpsum die ter goedkeuring aan PS zijn voorgelegd. Een manage-
mentcontract betreft een overeenkomst tussen GS en het management van de
ambtelijke dienst. Het beheer en onderhoud is in de periode 2007-2013 uitge-
voerd op basis van een aangepast contract voor de periode 2004-2007 (met een
jaar verlenging)® en eentje voor de periode 2009-2011 (met een jaar verlenging).®®
In 2011 is besloten om over te gaan tot een meerjarenprogramma beheer en
onderhoud voor de wegen en kanalen. Een belangrijke reden voor deze wijziging
was dat een meerjarenprogramma beter zou aansluiten bij de reguliere planning
en control cyclus.%®

In de managementcontracten en het meerjarenprogramma heeft de provincie in
het kader van het berekenen van de onderhoudskosten voor de vaarwegen alleen
een raming opgesteld van het benodigde budget voor het kleinschalige bagger-
onderhoud. Voor de jaren 2007 en 2008 is het benodigde budget geraamd op
€ 0,14 miljoen, in 2009 heeft een bijstelling plaatsgevonden naar € 0,19 miljoen.
Voor de periode na overdracht van het Van Starkenborghkanaal en het Eems-
kanaal , waardoor het areaal is afgenomen van 150 naar 94 km vaarweg, komt de
provincie uit op een budget van € 0,18 miljoen.

De Rekenkamer constateert dat de provincie een aantal keren het budget naar
boven heeft bijgesteld om het kleinschalige baggeronderhoud te kunnen bekos-
tigen. Zoals eerder opgemerkt zal naarmate grootschalig baggeronderhoud
langer wordt uitgesteld het kleinschalige onderhoud toenemen om de beoogde
vaarwegdiepte te kunnen handhaven. Doordat de provincie het grootschalige
baggerwerk echter niet tot het onderhoudsprogramma rekent, ontbreekt inzicht
in de ontwikkeling van de totale baggerkosten en tevens hoe de kosten van het
kleinschalige onderhoud zich verhouden tot die van het grootschalige bagger-
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werk. De Rekenkamer stelt vast dat de huidige provinciale werkwijze in feite geen
goed zicht biedt op de omvang van het toekomstige baggeronderhoud en de hier-
aan verbonden kosten.

Deprovinciehoudtgeenadministratie bijvanhoeveelhedenbaggerspeciediejaar-
lijks vrijkomen bij het kleinschalige baggeronderhoud. Hierdoor is niet bekend
hoe deze hoeveelheden zich verhouden tot die van het grootschalige bagger-
onderhoud. Zoals eerder opgemerkt zullen in de praktijk deze hoeveelheden
gaan toenemen naarmate groot onderhoud langer wordt uitgesteld. Hoewel de
provincie het grootschalige baggeronderhoud niet heeft opgenomen in haar
onderhoudsprogramma, heeft de Rekenkamer hierover eveneens informatie
opgevraagd en in beeld gebracht (zie tabel 4.2). Na het vervangen van boord-
voorzieningen in het Wildervanckkanaal en het Winschotterdiep is de provincie
gestart met het uitvoeren van grootschalig baggerwerk. In het totaal is in de peri-
ode 2007-2013 bij benadering 0,5 miljoen m3 slib verwijderd, over een vaarweg-
lengte van 17,1 km. Zoals aangegeven in paragraaf 4.2.2 zou bij een gemiddelde
aanslibbing van 1 cm/jaar bij benadering over een trajectlengte van 5 km groot-
schalig baggeronderhoud dienen plaats te vinden om 149 km op de gewenste
diepte te houden. Voor de periode 2007-2013 komt dit neer op 35 km. Dit is een
belangrijke aanwijzing dat frequenter grootschalig baggeronderhoud nodig is
om de beoogde vaarwegdiepte in stand te houden.

Tabel 4.2 Overzicht van het uitgevoerde grootschalige baggeronderhoud op de provinciale vaarwegen in de periode 2007-2013

Vaarweg Periode baggel-:':;:ieeu(‘:\ig g baggertraa’(en?):
Eemskanaal 2007-2008 60.000 0,6
Wildervanckkanaal 2009-2011 300.000 9,3
Winschoterdiep 2012-2013 141.000 7,2%
Totaal 501.000 17,1

1 Lengte gebaggerde vaarweg is door de Rekenkamer geschat op basis van de verhouding tussen de
gebaggerde hoeveelheid (141.000 m?) en de geraamde totale hoeveelheid (700.000 m3).

De Rekenkamer merkt op dat, gelet op de lengte van het gebaggerde traject, er
relatief veel baggerspecie is vrijgekomen bij het grootschalige onderhoud. Bij
een verschil tussen de vaarweg- en onderhoudsdiepte van 0,3 m en een vaar-
wegbreedte van 32 m, zou er per km vaarweg namelijk maximaal zo'n 9.600
m3 baggerspecie vrij kunnen komen. Voor 17,1 km gebaggerde vaarweg zou de
totale hoeveelheid daarmee uitkomen op 164.000 m?. In werkelijkheid is ruim
3 keer zoveel gebaggerd. Het komt erop neer dat bij benadering gemiddeld geno-
men een laagdikte van 0,9 m slib is verwijderd om deze vaarwegen weer op de
gewenste diepte te brengen. De provincie heeft aangegeven dat in de betreffende
vaarwegen niet alleen achterstallig baggeronderhoud is weggewerkt, maar dat
ook een opwaardering van de vaarweg heeft plaatsgevonden. Anders gezegd, de
oorspronkelijke vaarwegdiepte in aangepast en in lijn gebracht met het streef-
beeld.



4.2.4

Onderhoudsuitgaven

De jaarlijkse uitgaven voor het kleinschalige baggeronderhoud varieerden in de
periode 2007-2013 aanzienlijk, namelijk van € 0,06 tot € 0,52 in miljoen (zie tabel
4.3). Op jaarbasis is er gemiddeld genomen € 0,24 miljoen besteed aan kleinscha-
lig baggeronderhoud. Dat is een derde meer dan het berekende onderhoudsbud-
get van € 0,18 miljoen. De eerste jaren is aanmerkelijk meer uitgegeven dan in de
jaren daarna. De Rekenkamer merkt op dat met het van start gaan van grootscha-
lig baggeronderhoud in het Wildervanckanaal en het W