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Voorwoord

Dagelijks rijden vele inwoners van Gelderland en Overijssel over provinciale wegen naar
het werk. Wegen waarvan we het vanzelfsprekend vinden dat ze goed onderhouden en
veilig zijn. Wegen die gestrooid worden als het vriest. Wegen die er voor zorgen dat we
snel van A naar B kunnen rijden. Wegen die bijdragen aan een economische
aantrekkelijke provincie maar die ook zorgen voor een scheiding tussen natuurgebieden.
Dit zijn allemaal zaken waar de provincie een rol heeft. Dit betekent dat keuzes gemaakt
moetenworden. Hoe goed moeten de wegen zijn? Kan het ook een tandje minder of
juist meer en wat mag het kosten?

In dit onderzoek naar het groot onderhoud van wegen en kunstwerken zoals bruggen en
viaducten beantwoorden we de vraag of kwaliteit en financiéneingroot onderhoud
geborgd zijn, nu en in de toekomst. Een klankbordgroep van Statenleden heeft
meegedacht over de focus van het onderzoek.

Het onderhoud van wegen en kunstwerken is een kerntaak van de provincie waar veel

4 geld in omgaat. De provincieseft ruim 2.500 km weg (inclusief fietspaden en
-------- O parallelwegen)340 kunstwerken en 6.000 duikers in beheelbesteedt daar jaarlijks
= NHZANYMEpP YAEES2SY |lFyd 5SS |F3SE2LISY 2SI NBY Aa
E groot onderhoud van wegen en kunstwerkzoals bruggen en viaducten. We zien voor
g PS een belangrijke taak als het gaat om de inhoudelijke kaderstelling. Ook zullen er
% keuzes gemaakt moeten worden ten aanzien van de naar verwachting stijgende
% toekomstige kosten en de dekking daarvoor.

Tot slot.Rekenkameronderzoek kan niet zonder de medewerking van het College van
Gedeputeerde Staten en de ambtelijke organisatie. De betrokkenheid bij en de grote
kennis over het onderwerp is ons opgevallen. Een weg is voor ons nooit meer gewoon
een weg. De Rekeahkner dankt allen voor hun inzet.

Namens de Rekenkamer Odséderland,

ﬂ‘ﬂﬂﬂftkﬁh% <

Michael Mekel Suzan Mathijssen
Voorzitter Secretarigdirecteur
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Leeswijzer

Dit rapport bestaat uit twee delen: een bestuurlijke nota (deel 1) en een nota van
bevindingen (deel 2).

In deel 1, débestuurlijke notgpresenteren wij de uitkomsten en de aanbevelingen van
het onderzoek.

In deel 2, denota van bevindingebeschrijven we uitgebreid de resultaten van het
onderzoek. Deel 2 is onderzoekstechnisch van aard, en fungeert als ondéngotoer
de aanbevelingen uit de bestuurlijke nota.

Een begrippenlijst is opgenomenfilage 2
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DEEL 1

Bestuurlijke nota
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1  Conclusies en aanbevelingen

De Rekenkamer Ocblederland presenteert in deze bestuurlijke notaafiltaten van
het onderzoek naar het groot onderhoud van wegen en kunstwelende provincie
Gelderland

1.1 Inleiding

Aanleiding

Het beteer en onderhoud van provincialkeegenis één van de kerntaken van de
provincie. De Wegenwet vormt daarvoor de ba¥fisor een goede en veilige
bereikbaarheid van dorpen en steden zijn voldoende onderhouden wegen belangrijk.

Aanvankelijk wilde de Rekenkamer het onderzoek beperken tot het groot onderhoud
van wegen. De klankbordgroepdpestaande uit leden van Provincigéatert

gavenechter aan ook geinteresseerd te zijn in het onderhoudanaielekunstwerken,

zoals bruggen en viaducten. De reden daarvoor igslddtosten voor met name het
onderhoud van kunstwerken in de toekomsar verwachtingullen stijgenDit komt
doordateen groot aantal civielkunstwerken zijn aangelegd in de periot@80-1950 en

een technische levensduur hebben van 80 jakar aanleiding vadeze inbreng heeft

de Rekenkamer besloten het onderzoek uit te breiden naar groot onderhoud wegen en
kunstwerken.

Centrale vraag
De centrale vraag van het onderzoek is als volgt:

In welke mate is de kwaliteit en de daarbij behorende financiéle middalehet
groot onderhoud aan provinciale wegen en kunstwerken geborgd en in welke mate is
de provincie voorbereid op het groot onderhoud in de toekomst?

! Met het instellen van een klankbordgroep wil de Rekenkamer het onderzoek beter laten aansluiten bij de vragen van PS.
2| eden van de klankbordgroep Gelderlafdert Mulder (SGP), Rigo Helch (D66), Bart Kuijer (PvdD), Anne Doppémuter
Witteveen (GroenLinksLaurens de Kleine (PvdA) en Anja Prins (VVD).

Leden van de klankbordgroep OverijsRelgien Courtz (VVIRpy van Aalst (PVV), Marianne Breedijk (SP), Christiaan Schrijver
(CDA) effrred Kerkhof50plus)
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Uit de centrale vraagiordt duidelijk dat het in dit onderzoek gaat om het groot
onderhoud; het onddnoud van veelal ingrijpende aard dat op een groot deel van het
object wordt uitgevoerd en na een langere gebruiksperiode moet worden verricht. Deze
focus houdt in dat het dagelijks beheer en het klein onderhoud buiten beschouwing
blijven. Daarnaadtanuit de centrale vraagvorden afgeleid dat niealleenhet huidige

maar ookhet toekomstig groot onderhoud van wegen en kunstwerken centraal staat in
dit onderzoekHet onderzoek heeft betrekking op de periode 2011 tot en met 2014.
bijlage Ivan de nota van bevindingen lichten we de opzet van het onderzoek toe.

Om een beeld tgevenvan de omvang van het areaal voor groot onderhoud treft u in
onderstaande figuur een overzicht aan.

Figuurl: Areaalin beheer van de provincie Gelderland
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1.2 Conclusis en aanbevelingen

De hoofdconclusie uit dit onderzoek

Hoofdconclusie

Door het ontbreken van door PS vastgestdttteoudelijke kaders hebben PS
weinig invioed op de kwaliteit van groot onderhoud en kunnen daar nauwelijks
sturen. Afgezien van de financiéle kaders hebben PS de borging van het groot
onderhoud aan GS overgelaten.

GS en PS hebben zicht op te verwachietwikkelingen en de naar verwachting
stijgende kosten voor het groot onderhoud in de toekomst. De dekking daarvoc
is echter nog niet geregeld. Dit is een cruciaal aspect in de voorbereiding op he
groot onderhoud van de toekomst.

De volgende deelcoigsies ondersteunen deze hoofdconclusie

Deelconclusie: PS sturen wel op financién maar niet op inhoud van groot onderhoud

PS hebben wel financiéle maar geen inhoudelijke kaders vastgesteld voor het grag
onderhoud aan wegen en kunstwerken. PS kunnen hun kaderstellende rol dan oc
actiever invullenGShebbende kaders bepaald, er is zicht op de kwaliteit van het
areaal en déwaliteit voldoet aan de eigen impliciete normen die de organisatie
hanteert. De kaders zijn echter niet opgenomen in een onderhoudsplan voor groo
onderhoud van wegen en kunstwerken. Door het ontbreken van een
onderhoudsplan voldoet Gelderland niet aaaar eigen financiéle verordening en
ook niet volledig aan het BBV ten aanzien van de eisen voor de paragraaf onderh
kapitaalgoederen. De informatievoorziening in P&&cumenten kan daarnaast op
onderdelen consistenter en duidider, waardoor PS hun controlerende rol beter
kunnen invullen.

Deelconclusie: dekking van de te verwachten toekomstige kosten is nog niet geregeld
PS en GS hebben toekomstige ontwikkelingen op het gebied van groot onderhou
beeld. De ambtelijkerganisatie is actief als het gaat om kennisdelen en innovatie.
PS hebben zicht op de kosten voor beheer en onderhoud, waaronder groot
onderhoud tot 2032. Ook is voor GS en PS duidelijk dat de structurele middelen d
G20 ydz 2S5 0 S a0 K Nprigtodt &l dagaligs/onderboud) eps p
langere termijn niet voldoende zullen zijn. Het is nodig om op korte termijn keuzes
maken om ambitie en beschikbare financiéle middelen met elkaar in evenwicht te
brengen.

‘ Rekenkamer
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In de hierna volgende paragrafen werken we de onderdelen van de hoofdconclusie uit.
Daarbij gaan we ook in op de aanbevelingen. Hieronder zijn de aanbevelingen
weergegeven.

Aanbevelingen
Uit bovenstaande conclusies komen wij tot de volgende aanbeeslingor Provinciale
Staten:
1.PS wees bewust van uw kaderstellende rol enmeibdieknaast financiéle ook
inhoudelijke kaders voor het groot onderhoud van wegen en kunstwerken.
Onderdeel daarvan is dat de keuze voor trajectmanageregpliciet wordt
gemaakt maakde afweging tussen dgewenste duidelijkheign beperking van de
overlast voor de omgeving versus de kapitaalvernietigiegnherentisaancyclisch
traject-management
2.Verzoek GS oim de uitwerking van deze kadeggpliciet vaste leggenaan welke
kwaliteitseisen de wegen en kunstwerken in Gelderland dienen te voldoen.
3.Verzoek GS te zorgen voor een zo consistent mogelijke lijn in het opnemen van
doelen en (meetbare) prestaties in begrotingjaarekening zodat de Staten hun
controlerenderol eenvoudiger kunnen invullen.
4.Verzoek GS te zorgewoor een onderhoudsplan voor wegen en kunstwerken als
onderbouwing van de benodigde omvang van de middelen voor groot onderhoud
wegen en kunstwerken.
5. A.Verzoek GS om de voorbereidingen te treffen vioatr instellen van een
voorziening in plaats van de reserve instandhoudiodat beter tegemoet
gekomen wordt aan de langjarige verplichting die de provincie heeft om de

12 infrastructuur te onderhouden

"""" O B. Hanteer een langjarig gemiddelde als dotatia de voorziening door te kiezen
=1 voor een onderhoudsplan met een langere looptijd, bijvoorbeeld 8 jaar.
E 6.Verzoek GS een jaar na de behandeling van dit rapport inzicht te geven in de
S implementatie van de aanbevelingen.
o
% Opbouw
§ In onderstaande paragrafen wexk we de onderdelen van de hoofdconclusie uit. In
Q.

bijlage 2iseen begrippenlijst opgenomen.

Dit onderzoek is zowel voor de provincie Gelderland als voor de provincie Overijssel
uitgevoerd.Wanneer we de aanpak van provinciesgelijken, zien we verschillen en
overeenkomsten. Deze zijn in de graemlijndekaders weergegevemnformatie uit

andere (rekenkamer)onderzoeken die relevant zijn voor een vergelijking hebben we

eveneens in groenkadersopgenomen Met het weergeven leirvan willen we een
NEFSNBYUGASTIFRSNI 06ASRSY ¢ I NindieygesplegeldNS & dzf G I (0 ¢
kunnen worden en waardoor er van elkaar geleerd kan worden.
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1.3 Borging kwaliteit en financién groot onderhoud

In deze paragraaf gaan we in op de inhoulelgn financiéle kaders van het groot
onderhoud. Daarnaastomende bestedingen aan groot onderhoadn bod en gaan we
in opde kwaliteit van het areaal. We sluiten af met de informatievoorziening aan PS
over groot onderhoud aan wegen en kunstwerken.

Inhoudelijke kaderszijn niet door PS gesteld

Tot nu toe zijn de inhoudelijke kaders voor groot onderhoud van wegen en kunstwerken
door GSepaald GS hebben PS in diverse notigesbrievengeinformeerd over de

aanpak van het groot onderhoud, maar hebberg&ninhoudelijke keuzes voorgelegd.
Deze notities worden door GS als kaders beschouwd, terwijl zeloat het ontbeken

van besluitvorming door P®rmeel niet zijnPS hebben in de afgelopen jaren

genoegen genomen met de notities en brieven die harkennisname werden
aangebodenWe starten met notities uit 2007 en 2010 die door GS als kaders worden
aangehaald.

Het gaat hierbij om de volgende notities:

w Invulling toezegging GS 806) om met beleidskader te
Uitvoering komen:;

programma w GS kiezen voor het laaggElROWhiveau; sober en doelmatig
instandhouding w In de notitie wordt geconstateerd dat er een jaarlijks tekort ad
provinciaal € 10,5 min. is voor beheer en onderhoud totaal;

wegennet w Naar aanleiding van de natitie is bij begroting 2009 besloten ¢
PS2007755 het structurele budget te laten groeien metl0,5 min.

Onderhouds w De notitie dient als onderbouwing van de onderhoudstoestanc
en de kosten voor instandhouding van civiele kunstwerken;
we¢2il S 12a0Sy 5lim8.yerjaagNBE]1 Sy R

w Geconstateerd wordt dat hdieschikbare budgebereikend is.

toestand van
civiele
kunstwerken in
provinciale wegen
PS2016612

w De notitieis de invulling van een toezegging bij begroting 201
om PS te informeren over de huidige en toekomstige situatie
met betrekking tot beheer en onderhoud van provinciale

Beheer en wegen;

onderhoud van w Op korte termijn zijn geen extra structurele middelen nodig;

provinciale wegen w Op langere termijtkan met de beschikbare middelen de

in perspectief kwalliteit van het areaal niet op alle aspecten op het huidige

PS2014729 niveau worden gehandhaafd;

w Bij gelijkblijvend budget zullen er keuzes gemaakt moeten
worden in de toekomst, daarvoor zullen GS in de volgende
statenperiode en voorstel aan de Staten voorleggen.

‘ Rekenkamer
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De Staten van Overijssel hebben in 2014 het Beheerplan Infrastructurele
Kapitaalgoederen 2018019vastgesteld. Hierin hebben zij gekozen voor het
kwaliteitsy A @S | dz Whet-gahkld deadrehebbin zide daarvoor benodigde
structureleY A RRSt Sy | R € basohkbaar gdstgldHet hdBetiplah lwbrdd)
eens in de vier jaar geactualiseerd.

Uitvoering via trajectmanagemenkeuze gemaakt door GS, PS aan zet
JaarlijksstellenGSeen uitvoeringsprogramma ojn het programma is een overzicht
opgenomen van de trajectewaarde volgende jaen groot onderhoud plaatsvindHet
programmamaakt cnderdeel uit varde Meerjaren Investerings Agenda Mobiliteit
(MIAM) enwordt aanPS ter kennisgeving aangeboden bij de voorjaarsnota en de
begroting.

Sinds 2011 werkt Gelderland via het principe van trajectmanagement; daarin worden de
noodzakelijke onderudswerkzaamheden aan een wegtraject gecombineerd met
andere maatregelen in een vooraf vastgesteld jaar in een cyclus van negen jaar. Inherent
aan trajectmanagement e kangdat onderhoud te vroeg (het asfalt had nog wel

langer mee gekund) of te laat (hasfalt vraagt al eerder om groot onderhoud) plaats
vindt. Daar waar het asfalt eerder aan groot onderhoud toe is dan het jaar waarop het
traject in de planning staat, wordt met maatregelen getracht de levensduur t

verlengen. In beide gevallés eronvermijdelijk sprake van kapitaalvernietiginBit is

een inherent nadeel van trajectmanagemeXxbordeel van trajectmanagement is dat de
overlast voor de omgeving wordt beperkt tot in principe 1x per 9 jaar en daarnaast dat
een duidelijke programmeringverige partijen (zoals gemeenten en-O&drijven) de
mogelijkheid biedt om zich desgewenst aan te sluiten en de voorbereidihigrvoor

tijdig te starten.Bij het besluit vatc Som het groot onderhoud trajectsgewijs uit te
voeren,hebben de voordelernantrajectmanagemenizwaarder gewogen dan de

nadelen PS zijn niet expliciet betrokken geweest bij deze keuze voor
trajectmanagementOmdat trajectmanagement meer is dan een werkwijze en raakt aan
de kaderstellende rol van de Staten ligt het voor de handRfahad besloten over
trajectmanagement.

PS stellen financiéle kaderfinanciéle kaders tot nu toe toereikend

Met het vaststellen van de begrotingen, waarin de financiéle vertaling van de eerder

genoemde notities en brieven is opgenomen, hebben PShdadiéle kaders voor het

groot onderhoud vastgesteldde provincie ontvangt een algemene uitkering uit het

Provinciefonds voor de uitoefening van haar taken. In deze algemene uitkering zitten

onder andere middelen voor de instandhouding van de provinamilastructuur.in de
LISNA2RS uwnmu (20 Sy YSG wHnwmpDegelmiddeRAzin I3SY A RF
niet geoormerkt. Dat betekent date provincie zelf mag bepalen of zij meer of minder

9 A Y RNI LILJ2 NEIY GHOATY FAYYOBAGIHYSRK 2 dzZRAY 3 LINBGAY OAL £ S AYTFNI &G NHOG dzdz2ND T a
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middelen wil besteden aan beheer en onderhoud. Sinds 2009%via €le begroting

2 I | NBAWmS2ninabesehikbaar voor beheer en onderhoud van wegen en kunstwerken,
waaronder het groot onderhoud. Gelderlanddyeot daarmee niet het volledige voor
beheertaken berekende budget uit hBtovinciefonds

Naast de structurele middelen is in 2014 en 2015 vanuRdBuuste Investeringsimpuls

Ay G20l 1t € nZp Ytyo @22NJ SEGNI 3INR2G 2y RSN
voor extra groot onderhoud en vervanging van civiele kunstwerR&hebben bij de

voorjaarsnota 2015 besloten om het deel van de middelen dat nog niet was besteed

eveneens voor 2016 beschikbaar te stellen.

Jaarlijks worden voor het groot onderhoud middelen toegevoegd aan de reserve
instandhouding. Uit de reserve instandhouding wordedaeien voor

trajectmanagement toegevoegd aan de reserve trajectmanagement. PS besluiten bij de
begroting over de (beoogde) mutaties in reserves en bij de jaarrekening over de
resultaatbestemming.

Tot nu toe zijn de beschikbaar gestelde financiéle middetddoende geweest om het
benodigde groot onderhoud uit te voeren en de provinciale infrastructuur daarmee in
stand te houden op het beoogde kwaliteitsniveau.

In de volgende tabel zijn de bestedingen aan groot onderhoud opgenomen.

Tabell: . SAGSRAY3ISY 3INR20G 2YyRSNK2dzR Ay ¢

2011 2012 2013 2014

totaal 27.667.589 29.445.434 24.614.196 21.796.748

Bron: Provincie Gelderland, informatie t.b.v. het onderzoek, bewerking Rekenkam&te@edand

Aan het groot onderhoud in de periode 2011 tot en met 2014 gemiddeld 62% van het
totale budgetvane 41,5 min.besteed.De rest van het budget is besteed aan dagelijks
onderhoud en beheer.

De programmering en besteding van de middelen voor trajectmanagekaenén de
laatste pren redelijk overeen; er is geen sprake van substantiéle-of@nderschrijding
van het budget

Onderbouwing kosten beheer en onderhoud

Voor de kosten van de maatregelen hamie GSle beheerkostenmethode voor
normkosten van het CROWDaarnaast besdktide provincie over normkosten voor
verhardingen en kunstwerken, gebaseerd op de standaard systematiek voor

“Het CROW is een onafhankelijke kennisorganisatie op het gebied van infrastructuur, openbare ruimte en verkeer en servoer en i
in 1987 opgericht. CROW staat voor Centrunt WRegelgeving en Onderzoek in Gromeater en Wegenbouw en de
Verkeerstechniek. Die naam dekte de lading niet meer toen de organisatie steeds meer een kennisplatform werd. Daarom is
CROW niet langer een afkorting, maar een eigennaam. www.crow.nl.

“ Rekenkamer
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kostenramingen (SSK) van het CROW, aangevuld met ervaringen met betrekking tot
actuele marktprijzen.

Uit eeninventarisatie in opdracht van hénterprovinciaal OverlegRQ blijkt dat de
meeste provincies normkosten hanteren om de toekomstige kosten van beheer en
onderhoud te ramen. Meestal zijn deze normkosten gebaseerd op ervaringscijfers van
betreffende provincie.

Bron: MuConsult (2015) Financiéle omvang instandhouding provinciale infrastructuur. Eindrappc

Aanbeveling
1.PS wees bewust van uw kaderstellende rol engeabdieknaast financiéle ook
inhoudelijke kaders voor het groot onderhoud van wegen en kunstwerken.
Onderdeel daarvan is dat de keuze voor trajectmanagement expliciet wordt
gemaakf maakde afweging tussen de gewenste duidelijkheid en beperking van de
overlast voo de omgeving versus de kapitaalvernietigingidleerentis aancyclisch
trajectmanagement.

KwaliteitisA y T A OKGi St A2]1 Sy @2tR2SG Iy wSAISYyQ yA
GS Gelderland hanten voor de instandhouding van de provinciale infrastructuur de

landelijke normen die door het CROW zijn ontwikkeld. GS hebben daarbij gekozen voor

het laagste CROW A @S| dz ¢ G 3ISGELISSNR {F Yy Eén2 NRSYy I f &
expliciete norm waaraan kan waed afgemeten of de huidige kwaliteit van de wegen

en kunstwerken voldoet aan het sobere en doelmatige niveau, is niet vastgled.

worden impliciete normen gehanteertiamelijkhet percentage wegen dat binndwee

jaar aan groot onderhoud toe (sategaie slechtymagniet hoger iggen dan &6% en

conditiescoreb (achterstallig onderhoud) isor kunstwerkerongewenstEen

toelichting op deze scores volgt verderop in deze parag@afhebben door middel van

metingen en inspectiesen actueel beeld vade kwaliteit van de wegen en

kunstwerken.

De kwaliteit van de verhardingen en kunstwerken ziet er in 2015 als volgt uit:

Tabel2: Kwaliteit verhardingen (Rijbanen en fietspaden)

I R T T

Rijbanen en fietspaden 78% 17% 5%

Bron:informatie provincie Gelderland

‘. Rekenkamer
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binnen twee jaar aan groot onderhoud toe is. De afgelopen Jasadit percentage nooit
hoger geweest dan%, daarmee is aan deapliciete norm voldaarDeze 5 6% wordt
085a0K2dz R | f & m8enWs/SrNgv®a e Mdiulddkaaliteit aan
sinds 2006.

A0 RS dGroSt otaeld RFEG p: Oy RS GSNKI NRAYy

Voor kunstwerken worden ddENconditiescores gehanteerd die uitgaaan nivea 1
WdzA 6 aG0S1SYRS O2yRAGASQ  2zéscofes@rBidn doorade Wi S SNJ 2
provincie voor eerindeling in goede, matige en lage technische staat als volgt vertaald:
wNENSscore 1 tot en met 3: goede technische staat
wNENscore 4: matige techache staat
wNENscore 5 en 6: lage technische staat

Tabel3: Kwaliteit van dé&kunstwerken in 2015

- Goede technische staat | Matige technische staat| Lage technische staat

bruggen 90% 7% 3%
tunnels 91% 7% 2%
viaducten 92% 5% 3%
duikers 88% 11% 1%

Bron: Informatie provincie Gelderland

Kunstwerken met een conditiescore 6 zijn niet aangetroffen, daarmee is agigel®
impliciete norm voldaan.

Voor kunstwerken zijn er, anders dan voor verhardindpnde provinciggeen jaarlijkse
kwaliteitscijfersbeschikbaarEr worden weéswaarjaarlijks inspecties uitgevoerd, maar
daarwordt door de provincianiet jaarlijks een overatheeld van gemaakDe reden
daarvoor is dat daar geen behoefte aan is omdat kunstwerken, geligiing met
verhardingen, een veel langere levensduur hebhbdsast het beeld over 2015 is ook
een beeld van de kwaliteihi2010beschikbaar bij de provinci®eze kunt u vinden in
hoofdstuk 4 van deota van bevindigen

Aanbeveling
2.Verzoek GS om in de uitwerking van deze kaders expliciet vast te leggerlaan
kwaliteitseisen de wegen en kunstwerken in Gelderland dienen te voldoen.

®In denota van bevindingen is een overzicht opgenomen vanaf 2006. Over de jaren 2013 en 2014 zijn de kwaliteitsscores niet
bekend doordat de kwaliteit van de metingen die door een extern bureau werden verricht, niet aan de gestelde eisen bleek te
voldoen.

‘* Rekenkamer
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Uit een recent uitgevoerde inventarisatie in opdracht van IfRblijkt dat alle

provincies de CROWbrmen met betrekking tot wegbeheer en de NERG67-norm ten
aanziernvan conditiemetingen van kunstwerken hanteren. Enkele provincies vullen dit
aan met inzichten die zij zelf hebben opgedaan bij het beheer en onderhoud.

Bron: MuConsult (2015) Financiéle omvang instandhouding provinciale infrastructuur. Eindrappc

Informatievoorzieningaan PS kent verbeterpunten

De informatievoorziening aan PS loopt veelal via#&imenten Naast de P&C
documenten ontvangen PS informatie via Statennotitieskeieven.Dezezijn al aan de
orde geweestn deze bestuurlijke nothij dekaderstellingPS worderlaarnaast
tweemaal per jaar door GS geinformdever het uitvoeringsprogramma.

De informatie via de P&Bocumentenkan naar het oordeel van deekenkamer op een
aantal punten verbeterd wordermHoewel het beleidin die jaren niet substantieel
gewijzigd is, laat de weergave in de begrotingen geen consistente lijArzide.
begrotingen van dafgelopen jarerzijn doelervambities en tactisch/plandoan met
betrekking tot beheer en onderhoud van de provincialeasfructuur op verschillende
manieren geformuleerd. Verder zijregbrestaties niet in alle jaren meetbaar
geformuleerd erzijnin de jaarrekeningaast de gerealiseerde prestatieit altijd de

________ 1 8 beoogde prestaties opgenomen. Dat maakt het voor PS lastig econtroleren of de
) beoogde prestaties zijn uitgevoerd en de beleidsdoelen worden gerealiseerd.
©
E De uitgaven aan groot onderhoudinnen door PS gecontroleerd worddaoor de
g verloopstaten van de reserves instandhouding en trajectmanagement te bekijieen.
9 informatie over de onttrekkingen laat een variatie aan termen zien. Zo zijn de
§ onttrekkingen uit de reserve trajectmanagement in 2012 en 2013 ingezet voor
g trajectmanagement en in 2014 voor Beheer en onderhoud wegen, terwijl het hier ook

ging om trajectmangement. Dat maakt het niet eenvoudig om zicht te krijgen op de
bestedingen uit de reservellu er met ingang van 2016 per programma réét
reserve wordt gewerktis het aanPSom te beoordelen of zij voldoende zicht kunnen
krijgen op de bestedingeman goot onderhoud.

‘ Rekenkamer
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Verschillende provinciale rekenkamers hebben onderzoek gedaan naar (groot)
onderhoud aan infrastructuur. Hoewel deze rekenkameronderzoeken meestal een
andere vraagstelling en scoperinenkan het volgende beeld over informatie
geschetst worden:

w De interne informatiehuishouding een punt van aandachBrovincies hebben niet
altijd inzicht inhet conditieverloop van het areaal en welke maatregelen nodig zijn
om de infrastructuur in gede staat te houden.

w De informatievoorziening door GS richting PS behoeft verbetering. Veel Staten
worden onvolledig geinformeerover het beheer en onderhoud van de
infrastructuur. De Staten zijn zelf ook niet erg actief om zich te informeren over het
beheer en onderhoud van de infrastructuur.

In de nota van bevindingen vindt uliwofdstuk 6meer over de onderzoeken door
andere rekenkamers.

De paragraaf onderhoud kapitaalgoederen uit de begroting is de afgelopen jaren object
van onderzoek geweestain de minister van B4l alle provinciesEén van de
aandachtspunten uit de brief van de ministem BZKoor de begroting 2016 betreft de
actualiteit en looptijd van onderhoudsplannebe RRkenkamer constateert datem
onderhoudsplafivoor het groot mderhoudin Gelderland vooralsnogntbreekt.

Daarmee voldoet de provincie tevens niet aan haar eigen Financiéle verordening, die
voorschrijft dat een onderhoudsplanet een daarin opgenomen beoogd
kwaliteitsniveawerplichtis voor de onderbouwing van deshodigde omvang van de
reserves.

Aanbevelingn
3.Verzoek GS te zorgen voor een zo consistent mogéjijk@ het opnemen van
doelen en (meetbare) prestaties in begroting en rekening zodat de Staten
controlerende rol eenvoudiger kunnen invullen.
4.Verzoek GS te zorgen voor een onderhoudsplan voor wegen en kunstwerken als
onderbouwing van de benodigde omvang van de middelen voor groot onderhoud
wegen en kunstwerken.

® Oncer een onderhoudsplan verstaan viiij lijn met de financiéle verordening van de provincie Gelderkamiplan waarin het
toekomstige onderhoud is opgenomen, afgezet tegen het beoogde kwaliteitsniveau. De provincie beschikt wel over een
meerjarenraming va de kosten voor het groot onderhoud.

‘ Rekenkamer
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1.4 Groot onderhoudc voorbereid opde toekomst?

In deze paragraaf gaan we in op de mate waarin de provincie is voorbereid op de

toekomst. Daarbij kijken we naar de toekomstige kosten in relatie tot het beschikbare
0dzZRISG Sy RS OSNARAOKAffSYRS GINAIY(GSYy @22NJI F
toekomstige kosten. We starten deze paragraaf met het zicht op trends en

ontwikkelingen.

Gelderland heeft zicht op te verwachten ontwikkelingen en draagt bij aan innovatie
In een Statenbrief uit 2014 zijn PS geinformeerd over de trends en ontwikkebtipgen
het gebied van beheer en onderhoud:

Mobiliteit

w Er wordt een beperkte toename (1%) van de mobiliteit verwacht tot 2020, daarna
volgt een geleidelijke afname van de mobiliteit.

w De vergrijzing zal invloed hebben op verplaatsingsgedrag, dit kan leideartot
andere afweging bij de inrichting.

wwA dA02Qa 0A2 YSS MitleidizRogaljBtot arfiléicbshpatidizbi] S N&E =
het inrichten en onderhouden van wegen.

w Alternatieven voor de auto; fiets en openbaar vervoer. Als de trend van relatief hoge
kostenaan autobezit doorzet, zullen alternatieven voor veel mensen aantrekkelijker
worden. Gecombineerd met de komst van de elektrische fiets ontstaat er een
verschuiving die gevolgen heeft voor de afwegingen die de provincie maakt bij het
beheer van wegen.

20
"""" Q Krimpende overheid
= w Bestuurlijk en maatschappelijk bestaat de wens om de omvang van de
P overheidsinstellingen te beperken en meer taken door marktpartijen te laten
g uitvoeren.
S
2 Duurzaamheid/green deal
g w Gelderland heeft aansluiting gezocht bij de landelijkganisatie Duurzaam Grond,

Weg en Waterbouw (GWW). In juni 2013 hebben de partijen (overheden,
marktpartijen en kennisinstellingen) de Green Deal Duurzaam GWW ondertekend.
De principes van Green Deal worden toegepast op het beheer en onderhoud van de
provinciale wegen.

Klimaatverandering

w Het veranderende klimaat zal in de nabije toekomst ook het wegbeheer
beinvloeden. Naar verwachting zal het vaker zwaarder en langduriger regenen,
waardoor er plaatselijk wateroverlast ontstaat. Dit vereist aanpassingawalz
bermsloten als het plaatsen van grotere pompen in tunnels. Daarnaast kan extra
onderhoud noodzakelijk zijn als gevolg van uitspoeling van taluds en/of aantasting
van de wegfundering.

‘ Rekenkamer
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Daarnaast zijn de volgende ontwikkelingen van belang voor het graterhoud van de
toekomst:

w Er is sprake van vergrijzing binnen de afdeling beheer en onderhoud. Omdat de
provincie geen nieuw personeel aanneemt maar vacatures intern opvult, moet
vernieuwing ingebracht worden door tijdelijk personeel in te huren.

w Doorvoortschrijdende techniek komen steeds meer data beschikbaar, bijvoorbeeld
bij verkeersregelinstallaties die een signaal afgeven als er sprake is van een storing.
De komende jaren zullen naar verwachting steeds meer toepassingsmogelijkheden
van ICT ontstaa Het ontsluiten van deze data is een uitdaging voor de toekomst en
biedt wegbeheerders in de toekomst de mogelijkheid om haar areaal meer op
afstand te monitoren.

Kennisdelen en nieuwe technieken

De provincie Gelderland blijkt, doordat zij over zoarelaal als relatief veel kennis

beschikt, een aantrekkelijke samenwerkingspartteezijn voor het ontwikkelen en

uittesten van nieuwe technieken en het delen van kennis. Zo heeft zij samen met o0.a.
TNO samengewerkt aan het meten van schades met behulfagartechniek en heeft
SNIAY unmp SSy LAf20 WOSNEB2Yy3ISYyRS (1fSSTQ 3¢
maken. Daarnaast is de provincie actief geweest ten behoeve van iAMPro, een
kennisportaal voor professionals in het assetmanagernéntle infrastuctuur. Ook is

de provincie betrokken bij de ontwikkeling van de Bestuurlijke Kwaliteits Index voor
infrastructuur (BKXi). Doel van dit landelijke project is om een standaard set van
waarden te ontwikkelen die gebruikt kunnen worden in de communicatieepntker

met PS. De provincie zet, nu en in de toekomst, haar kennis graag in voor innovatie van

het vakgebied.
®
=1 Toekomstige kosten zijn hoger dan beschikbare budget
E GS hebben PS in een Statenbrigfinformeerd over de kosten van toekomstig beheer
g en onderhoud tot en met 2032.
o
% Uit defiguur op de volgende pagina blijkt dat het gemiddeld benodigd budget met ruim
3 e pn Yiyd SSy 1fSAYS € wmn Yiyo K23IBK A& RIy

een stijging van 23% ten opzichte van het huidige budget. Een voorstel ten aaazien
het benodigde budget in de (nabije) toekomst, dan wel een keuze ten aanzien van het
gewenste kwaliteitsniveau in relatie tot het daarvoor benodigde budget is voaglsn
niet gedaan. De reden daarvoor was dat de kwaliteit op korte termijn met het huidige
budget gehandhaafd kon worden.

" Assetmanagement is het optimaal beheren van kapitaalgoederen die van waarde zijn voor een organisatie. De invulling van
W2 LIGAYLEFEFEQ g2NRG Ay3ISASOSYy R22NIJ RS R2St §yiARBAS RBEAANBIQUEA SYiA & ay
Assetmanagement wordt sinds 2007 door de provincie Gelderland gehanteerd.

8ps2014 Hp W. SKSSNJI Sy 2yRSNK2dzR Gy LINRGAYOAlIES 6338y Ay LISNELISOH
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Figuur2: Beheer en onderhoud in meerjarig perspectief
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Hogere kosten voor vervanging kunstwerken als gevolg van Bouwbesluit

In de berekening van deosten voor de toekomst zijn ook de kosten betrokken die
voortkomen uit het Bouwbesluit 2012. Voor de Nederlandse vertaling van de&seo

norm heeft de Moerdijkbrug als referentiekader gediend; met andere woorden alle
kunstwerken zouden geschikt moeten zijn om de zwaarste klasse van vervoer aan te
kunnen. Omdat de provincie als wegbeheerder aansprakelijk gesteld kan worden, kan de
provincie op dit moment niet anders dan de kwaliteit van het areaal afstemmen op het
bouwbesluit. Inmiddels pleiten enkele provincies en gemeenten voor een richtlijn voor
lagere overheden. Uit de beantwoording van Kamervragen kan afgeleid worden dat de
Minister van Infrastructuur en Miliewan mening is dat de Europese norm de ruimte

biedt om rekening te houden met een andere verkeersbelasting. Mocht deze
aangepaste richtlijn voor ¢gere overheden er komen, dan zal niet alles wat
geprogrammeerds aangepakt hoesn te worden. Overigens staat dit los van de

GSNIF YyIAYIAGNI 3 RAS SNIFIFyYy 12Yd Ffta 3S@2f¢ :
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In een recent uitgevoerde inventarisatie in opdracht van het IPO kwam naar voren dat |
meer dan de helft van de provincies een redelijk compleet beeld heeft van de meerjaric
opgaven op het gebied van beheer, onderhoud en vervanging van de provinciale
infrastructuur.De povincieGelderlandbehoort tot deze provincies. Hetzelfde geldt voor
de provincieOverijssel zij biedt zicht tot en met 22B. lets mindedan de helft van de
provincies heeft (nog) geen beeld van de meerjarige opgave of heeft (nog) niet volledic
inzicht. Het onderwerp van de meerjarige opgave staat voor alle provincies (in ieder ge
op ambtelijk niveau) op het netvlies. De provincies diedhikken over een meerjarige
raming met langetermijn perspectief hanteren meestal een horizon van 2030/2040. Het
aantal ramingen voor de periode 202060 is beperkt.

De meeste provincies voorzien een toename van de kosten voor de instandhouding va
de provinciale infrastructuur, primair als gevolg van de noodzaak om verouderde
infrastructuur te vervangn. De helft van de provincies heeft de toekomstige
vervangingsopgave voor wegen en kunstwerkeheeld.Dit geldt bijvoorbeeld voor

zowel Gelderland als Overijsseen aantal provincies doet nog onderzoek naar de
vervangingsopgave. Andere provincies beb (nog) geen (compleet) beeld. Vrijwel alle
provincies zijn zich ervan bewust dat het belangrijk is de vervangingsve in beeld te
brengen. In het onderzoek van MuConsult (2015) is een globale inschatting gemaakt v.
de toekomstige kosten voor de irstdhouding van de provinciale infrastructuur. Hieruit
blijkt dat op de lange termijn meer financiéle middelen nodig zijn dan wat provincies
momenteel uitgeven aan regulier beheer en onderhoud. Gescloatit\dat, over de
periode 2015 2060, jaarlijks gemitkeld tussen de 20% en 25% meer budget nodig is voc
beheer en onderhoud. Daarbovenop komen nog extra uitgaven voor de vervanging en
renovatie van infrastructuur. De extra budgetbehoefte wordt geraamd op jaarlijks
gemiddeld ongeveer tussen 20% en 50% bopemat provincies momenteel besteden
aan vervanging.

Bron: MuConsult (2015) Financiéle omvang instandhouding provinciale infrastructuur. Eindrappc

De aanbeveling die hieruit naar voren komt maakt onderdeel uit van de eerste
aanbeveling van ditapport en heeft om die reden hetzelfde nummer:

Aanbeveling
1.Stel periodieKinanciéle en inhoudelijke kaders voor het groot onderhoud van
wegen erkunstwerken.

Mogelijkhedenvoor langjarige afspraken oveiinanciering;eenvoorziening ligt voor

de hand

Zoals eerder aangegeven werkt de provincie Gelderland voor het groot onderhoud van
wegen en kunstwerken met reservede reserve instandhouding ate reserve

‘ Rekenkamer
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trajectmanagement. De reden om met reserves te werken is dat de fluctuaties in de
kosten varhet onderhoud niet op evenwichtige wijze in de begroting kunnen worden
opgenomen. Er zijn echter meer opties dan reserilesRekenkamer heeft

verschilende mogelijkheden voor meerjarige financiéle dekking voor groot onderhoud
geinventariseerd en komt tot de conclusie dat een voorziehatgneest voor de hand
ligt bij groot onderhoud.

Fluctuerende bestedingen werken verstorend op begroting

Het is wenslijk om de fluctuerende bestedingen behorende bij groot onderhoud niet af
te wikkelen via de lopende exploitatie. De fluctuaties zijn zodanig dagrzforend

werken op de begroting. Daarnaast zijn middelen die in enig jaar niet zijn besteed niet
automatisch beschikbaar voor het jaar er op, omdat dezgallenaan de algemene
middelen. Zavordt er niet gespaard voor toekomstige uitgaven en wordt het probleem
van vervanging verschoven naar de toekonEgn variant die we gezien de
vermogenspositie van de provincie niet nader uitwerleegireft het aangaan van een
lening op het moment dat er extra ins&ringen gedaan moeten wordesmor groot
onderhoud dan wel ervanging.

Langjarige afsprakepassen bij meerjarige programmering

Het ligt voor de hand om voor groot onderhoud van wegen en kunstwerken langjarige
afspraken over de financiéle dekking van toekomstige uitgaven te maken. Het voordeel
daarvan is dat toekmstig groot onderhoud en vervanging daadwerkelijk gerealiseerd
kunnen worden. Financiéle verplichtingen worden daarmee minder afhankelijk van de
toekomstige begrotingsruimte. Dat past bij een meerjarige programmering van beheer
en onderhoud. Nadeel van lgjarige afspraken is dat een beslag gelegd wordt op
toekomstige middelen, ook na de huidige collegeperiode. Dit betekent een inperking van
de beslissingsruimte van de (toekomstige) Staten bij het alloceren van middelen en het
maken van een integrale afwegj. Eenmaal geoormerkte bestedingen ten laste van
reserves en voorzieningen kunngnmersniet meer afgewogen worden tegen andere
uitgaven.

Optiesvoor langjarige afspraken
Voor het maken van langjarige afspraken die de begroting niet verstoren en daarna
een spaarfunctie met zich meebrengen zijn er twee opties.

w Egaliseren en sparen via het instellen van een bestemmingsreserve. PS stellen een
bestemmingsreserve in, bepalen de voeding (dotaties) en de onttrekkingen (bij
begroting en jaarrekening) en fien een reserve desgewenst weer op. Met een
bestemmingsreserve kan er geégaliseerd en/of gespaard worden voor de toekomst.
Nadeel is dat de borging van de middelen naar de toekomst toe minder hard is; (een
toekomstig) PS kan de reserve ook weer opheffegserves behoren tot het eigen
vermogen.

w Egaliseren en sparen via het instellen van een voorziening. Een voorziening mag
alleen ingesteld worden als er een verplichting onder ligt. In het geval van wegen en
kunstwerken heeft de provincie na aanleg van aeg of kunstwerk een
onderhoudsverplichting. Op basis van een periodiek te actualiseren
onderhouds/beheerplan leggen GS aan PS het voorstel voor om een voorziening te

‘ Rekenkamer
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treffen. PS bepalen de hoogte van de dotatie aan de voorziening. Het is aan GS om
de midcelen te besteden binnen de daarvoor geldende kaders (het
onderhoudsplan)Voorzieningen behoren tot het vreemd vermogen.

In het volgende kader zijn de vo@n nadelen van de verschillende varianten

samengevat

I T [

Lopende exploitatie

Reserve

Voorziening

w Geen beslag op toekomstig
middelen

w Via reserve kan worden
geégaliseerd en/of gespaar
voor detoekomst

w PS bepalen als het om de
inzet van middelen gaat

w Via een voorziening kan
worden geégaliseerd en/of
gespaard voor de toekomst

w Fluctuaties bestedingen
verstoren begroting

w Middelen niet besteed niet
automatisch volgend jaar
beschikbaar

w Niet gespaard voor
toekomstige uitgaven

w (een toekomstig) PS kan
reserveopheffenzodat er
geen middelen worden
gereserveerd voor de
toekomst

w PShebben geen directe
invioed op inzet van
middelen uit voorziening,
maar PS bepalen wel hoogt
van de dotatie

Voorziening biedt meeste zekerheid voor langjarige onderhoudsverplichting

Op grond van het gegeven dat de provincie vanuit de Wegenwet een langjarige
verplichting heeft de provinciale infrastructuur goed te onderhouden, ligt het naar de
mening van de Rekenkamer voor de hand om een voorziening te treffen gebaseerd op
een onderhouwlsplan. Dat biedt de meeste zekerheid dat er een langere periode
voldoende financiéle middelen beschikbaar worden gesteld voor het beheer en
onderhoud van de provinciale infrastructuur. Hoewel PS na instelling van de voorziening
geen zeggenschap hebben o bestedingen van jaar tot jaar, bepalen zij door het
periodiek vaststellen van een onderhoudsplan wel de inhoudelijke kaders en de hoogte
van de dotatie aan de voorzienirigeriodiekwordt het onderhoudsplamerijkt en kan

de jaarlijkse dotatie zo nogliworden bijgesteld.

Vanaf 2016 worden in Overijssel middelen voor het groot onderhoud opgenomen in de
@22NI ASyAy3d WoSKSSNI Sy 2yRSNK2dzR LINE GA
opgenamen in het Beheerplan infrastructurele kapitaalgoederen 20069 en is
gebaseerd op de jaarlijkse kosten van beheer en onderhoud in de periode22096
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Langjarig gemiddelde als dotatie

%2l & dA0 FAIdzdzNI v of A210 62NRSY SNIAYy RS {
het groot onderhoud. Wanneer eanderhoudplan-zoalshet geval isn Overijssel

g2NR(O 21L13SaGStR @22NJ GASNI 2F I NE QI ett SSy |
plan en worden daarvoor geen middelen gereserveerd. De jaarlijkse toevoeging aan de

(nog in te stellen) voorziening is hamelijk gekoppeld aan het benodigde budget

gedurende de looptijd van heinderhoudglan.Dooreen onderhoudsplan vast te

stellenvoorSSyYy fFy3aISNBE LISNA2RSS 0A2022NbSStR y 2t
meegenomen bij de bepaling van de hoogte van de dotering aan de (nog in te stellen)
voorziening. De inschattingen voor de periode X+4 tot en met X+8 zijn weliswaar met

grotere onzekeheden omgeven dan de inschattingen voor de periode X tot en met X+4.

Het is echter vrij zeker dat epsake zal zijn van een stijging van de kosten, een stijging

waar geen rekening mee wordt gehouden wanneer voor het onderhoudsplan een

periode van 4 jaawordt aangehoudenDesgewenst kan halverwege de looptijd van het
onderhoudsplan een actualisatie plaats vinden.

Aanbevelingn
5. A.Verzoek GS om de voorbereidingen te treffen voor het instellen van een
voorziening in plaats van de reserve instandhoudiodat beter tegemoet
gekomen wordt aan de langjarige verplichting die de provincie heeft om de
infrastructuur te onderhouden
B.Hanteer een langjarig gemiddelde als dotatie aan de voorziening door te kiezen
voor een onderhoudsplan met een langere loahtiijvoorbeeld 8 jaar.

26
"""" o 1.5 Reactie GS Gelderland
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E Geachte heer Mekel,

3

o
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& onderzoek naar het groot onderhoud van wegen en kunstwerken in de provincie

8 Gelderland toegestuurd. U heefine verzocht om uiterlijk 5 februari een schriftelijke

= reactie te geven op uw bestuurlijke nota. Middels deze brief geven wij invulling aan uw
verzoek.
Algemeen

In korte tijd heeft u in de nota van bevindingen een goed beeld weten te schetsen van
de wijze waarop de provincie Gelderland het beheer en onderhoud van de provinciale
wegen en kunstwerken uitvoert, waarbij met name wordt ingegaan op de kaders
waarbinnenvan het groot onderhoud wordt uitgevoerd. Zowel de financiéle als
kwalitatieve kaders worden helder uiteengezet, waarbij ook aandacht wordt gevraagd
aan de toekomstige ontwikkelingen. De conclusies die u hieraan ontleent in uw
bestuurlijke nota onderschxign wij op hoofdlijnen. In deze brief geven wij onze reactie
op uw hoofd en deelconclusies en reageren wij op uw aanbevelingen.
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Hoofdconclusie

Uw hoofdconclusie luidt:

G522N) KSi 2yidoNB1Sy @ry R22N t{ @Qlai3asaist
invioed op de kwaliteit van groot onderhoud en kunnen daar nauwelijks op sturen.
Afgezien van de financiéle kaders hebben PS de borging van het groot onderhoud aan GS
overgelaten.

GS en PS hebben zicht op te verwachten ontwikkelingen en de naar verwachting
stijgende kosten voor het groot onderhoud in de toekomst. De dekking daarvoor is echter

nog niet geregeld. Dit is een cruciaal aspect in de voorbereiding op het groot onderhoud

gy RS (2S8S12Yvaioé

In uw nota van bevindingen hebt u uitgebreid verslag gedsande wijze waarop ons
college in de afgelopen jaren heeft gecommuniceerd met PS. In de onderzochte
Statennotities in 0.a. 2008 (PS20055) hebben wij PS uitgebreid geinformeerd over de
kwaliteit van onze infrastructuur en respectievelijke kostenstijgiig ook gehonoreerd

is met de toekenning van extra structurele middelen per 2008. Ook in de begrotingen en
jaarrekeningen (P&QGocumenten) is jaarlijks gerapporteerd over het kwaliteitsniveau.
Wij nodigen Provinciale Staten graag uit om het gesprek aagatn over de verdere
invulling van de inhoudelijke kaders.

Tevens geeft u in het gedeelte van de hoofdconclusie aan dat de dekking van de naar

verwachting stijgende kosten voor het groot onderhoud in de toekomst nog niet is

geregeld. Dit komt overeen mele strekking van de Statenbrief van 2014 (PSZ29).

Hiermee hebben wij Provinciale Staten geinformeerd over het beheer en onderhoud van

27 de provinciale wegen en de toekomstige ontwikkelingen. Onder andere is daarin

----------------- toegezegd de Staten in 2015 verderitdormeren c.g. te vragen een besluit te nemen
over het toekomstig beheer van ons wegennet in relatie tot de kwaliteit daarvan. Op 16
september 2015 is hier tijdens de technische briefing met Statenleden over gesproken
en aangegeven dat wellicht pas in1®de informatie kan worden verstrekt, gegeven
het in interprovinciaal verband ontwikkelen van een Bestuurlijke Kwaliteitsindex voor
infrastructuur (zie pag. 21 van de Bestuurlijke Nota van de Rekenkamer).

pnoyJlapuo 10016 do duo

Deelconclusie 1: PS sturen wel op financién magat op inhoud van groot onderhoud

at{ KS00Sy ¢St FAYIYOASES YIFIN 3ISSy AyK2dz
onderhoud aan wegen en kunstwerken. PS kunnen hun kadersteltehdan ook
actiever invullen. GS hebben de kaders bepaald, er is zicht op de kwaliteit van het areaal
en de kwaliteit voldoet aan de eigen impliciete normen die de organisatie hanteert. De
kaders zijn echter niet opgenomen in een onderhoudsplan voot graterhoud van

wegen en kunstwerken. Door het ontbreken van een onderhoudsplan voldoet Gelderland
niet aan haar eigen financiéle verordening en ook niet volledig aan het BBV ten aanzien
van de eisen voor de paragraaf kapitaalgoederen. De informatievodngidn P&E
documenten kan daarnaast op onderdelen consistenter en duidelijker, waardoor PS hun
2y (NRf SNBYRS NRt 06SGSN) {dzyySy Ay@dsf t Sy o

Zoals verwoord is PS wel jaarlijks geinformeerd over de kwaliteit van het wegenareaal
en wordt aangegeven in het MM welke onderhoudsmaatregelen de komende jaren
zijn geprogrammeerd. Echter hiermee wordt inderdaad niet volledig voldaan aan het
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onderhoudsplan, zoals verwoord in de aangehaalde uitvoeringsregels van de Provinciale
financiéle verordening 2014.

Deelconclsie 2: dekking van de te verwachten toekomstige kosten is nog niet

geregeld

at{ Sy D{ KSo060Sy (2S8S12vyadA3asS 2yisA{11StAy3as
beeld. De ambtelijke organisatie is actief als het gaat om kennisdelen en innovatie. PS
hebben zichop de kosten voor beheer en onderhoud, waaronder groot onderhoud tot

2032. Ook is voor GS en PS duidelijk dat de structurele middelen die tot nu toe
0Sa0OKAT1OFFNITA2Y 6e nmIp Yfyd @22N) ANR2G S
voldoende zulleaijn. Het is nodig om op korte termijn keuzes te maken om ambitie en
0Sa0OKAT10FNB FAYLFIYOAStES YARRSESY YSG St 111N

In deze deelconclusie kunnen wij ons vinden. Wij gaan graag met de Staten in gesprek
over het te voeren beleid zoalsij ook hebben aangegeven in onze reactie onder de
hoofdconclusie. In dat gesprek komt uiteraard ook aan de orde welke middelen hiervoor
benodigd zijn.

Aanbeveling 1.

at { $SSa o0Sgdzald Gly dzw 1l RSNBRGSEEfSYRS NERf
inhoudelijke kaders voor het groot onderhoud van wegen en kunstwerken. Onderdeel
daarvan is dat de keuze voor trajectmanagement expliciet wordt gemaakt; maak de
afweging tussen de gewenste duidelijkheid en beperking van de overlast voor de
omgeving versus de ahitaalvernietiging die inherent is aan cyclisch traject
YIYyI3aSYSy i dé

Wij nodigen Provinciale Staten graag uit om het gesprek aan te gaan over de verdere
invulling van de inhoudelijke kaders. Uit onze reactie op uw hoofdconclusie blijkt dat

ook wij van maing zijn dat PS explicieter in haar rol bij het vaststellen van zowel de
financiéle als inhoudelijke kaders kan worden betrokken. Bij de invoering van de
genoemde trajectprogrammering speelde naast de technische eisen, vooral ook de
maatschappelijke cont¢ een belangrijke rol. In onze Statennotitie van 2008 (PS2007

TppL A& FIFy3aS3aAS@SyYyyY a2t NI KSG G2 @22NJ 1 2N
van de weg, gaat het nu vooral om de functie van de weg en de bijdrage van de weg aan
optimale doorstroming 5A 4 YSRS o6ST1ASy GS8S3aSy SSy Yl da

De gezamenlijke provincies ontwikkelen op dit moment een uniforme set van waarden

0T 21ta OSN]SSNBROGSAtfAIKSARI R22NEGNRYAYy3 Sy
kosten in samenhang tegen alkr kunnen worden afgewogen. Wij willen dit jaar met de

Staten in gesprek te gaan om de ambitie vast te stellen van het onderhoudsniveau van

de provinciale wegen, gebaseerd op deze uitgangspunten.

Wij onderschrijven de veronderstelling niet dat de keumer de cyclische trajectaanpak
inherent leidt tot kapitaalernietiging. In onze trajectaanpak wordt juist geanticipeerd
op de aanwezige kwaliteiten van de assets om te voorkomen dat er te vroeg of te laat
onderhoudsmaatregelen worden uitgevoerd. Tijdelesverkenningsfase van een traject
wordt in de voorbereiding onderzocht welk deel van het traject van zodanige kwaliteit
is, dat groot onderhoud uitgevoerd moet worden. Op die gedeelten die nog een langere
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restlevensduur hebben, wordt dan geen groot ondaull uitgevoerd. Daarnaast is het

zo dat als er incidenteel vroegtijdig onderhoud wordt uitgevoerd de uitvoerings
maatregelen daarop worden aangepast. Ook komt het voor dat we groot onderhoud
uitstellen naar het gewenste jaar en dan tussentijds alleen hoog®dzakelijke
reparaties met geringekosten uitvoeren. Juist een integrale aanpak op een traject,
waarbij alle assets worden betrokken, leidt tot grote directe en indirecte financiéle
voordelen. Direct als gevolg van kosten efficiéntie bij projectvoaidéng en realisatie,
onder andere als gevolg van reductie van verkeersmaatregelen, zoals wegafzetting en
wegomleiding. Indirect als gevolg van minder hinder voor weggebruiker en omgeving. Zo
geeft deze aanpak vooraf duidelijkheid aan nutsbedrijven en lagesde
wegbeheerders zodat ook zij eventueel werkzaamheden efficiént kunnen combineren.
Omdat deze aanpak leidt tot de meest doelmatige inzet van de beschikbare middelen is
er vanuit onze optiek dan ook geen sprake van kapitaalvernietiging.

Aanbevelirg 2.

G+SNi 281 D{ 2Y Ay RS dAGHgSNyIAy3dI G+y RSIS
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In de onder aanbeveling 1 aangekondigde Statennotitie zullen de kaders voor het
gewenstekwaliteitsniveau in relatie tot de kosten in beeld worden gebracht. Tot op

heden wordt uitgegaan van de kwaliteitsnormen, die horen bij het laagste CROW
niveau. Zoals u aangeeft in uw bestuurlijke nota (pag. 16), kan dit niveau getypeerd
2NRSY | 6 RAGDODBNIAIEéP hPISNAISyad Aa ¢S3Io06SK
provincie en is deze in haar rol als wegbeheerder risicoaansprakelijk.

........ 2 9 Aanbeveling 3.
) G+SNi2S1 D{ GS T 2NBSYy @22NJ SSy 12 O2yairads
o en (meetbare) mstaties in begroting en jaarrekening zodat de Staten hun controlerende
E NREf SSy@2dzZRAISNI {dzyySy Ay@dz f Sy o¢
o
o
g Wij zullen in de aangekondigde Statennotitie aangeven op welke wijze wij consistentie
Q hierin willen bereiken en welke doelen en (meetbare) prestaties het beste bijdragen aan
g de controlerende rol van PS. Wij zullen bij de jaarlijkse begroting bewaken it dan

deze doelen consequent gevolgd wordt.

Aanbeveling 4.

G+SNi 281 D{ GS T1T2NBSy @22NJ SSy 2yRSNK2dzR3
onderbouwing van de benodigde omvang van de middelen voor groot onderhoud wegen

Sy 1dzyailisSN] Sy ¢

Gebaseerd op deeerder genoemde Statennotitie zal 4 jaarlijks een nota
kapitaalgoederen als onderhoudsplan aan PS worden voorgelegd. Hiermee gaan wij
voldoen aan de aanbevelingen van BZK en de uitvoeringsregels van de eigen Financiéle
verordening. In het rapport is aangegen dat de provincie niet voldoet aan haar eigen
Financiéle verordening. Dit is niet geheel juist. Er wordt enkel niet voldaan aan de
uitvoeringsregels bij de Financiéle verordening.
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Aanbeveling 5.
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in plaats van de reserve instandhouding zodat beter tegemoet gekomen wordt aan de
langjarige verplichting die de provincie heeft om de infrastructuur te onderhouden.

B. Hanteer een langjarig gemiddelde als dotatie aanatgaiening door te kiezen voor

SSy 2yRSNK2dzRaLIX Iy YSG SSy tFy3aISNB t22LI0AaF

A. De Rekenkamer geeft in haar rapport aan dat het instellen van een voorziening de
meeste zekerheid biedt op het kunnen opbrengen van de langjarige
onderhoudserplichting. Dit is slechts maar één facet van de keuze tussen het
werken met een voorziening of een reserve. In de voorjaarsnota 2016 zullen wij een
nadere analyse opnemen over de consequenties van het werken met een
voorziening dan wel een reserve. Wijlan een afgewogen voorstel richting Staten
opstellen, aangezien de implicaties van het instellen van een voorziening
waarschijnlijk verstrekkender zijn dan in het rapport van de rekenkamer is
aangegeven.

B.LY RS {GFGSYoNRST W. SKG&adeNIegdryin gesspeSidiK 2 dzR
(PS2014729) is reeds uitgegaan van een langere doorkijk voor de benodigde
middelen tot en met 2032. In het aangekondigde onderhoudsplan (zie aanbeveling
4) zullen wij ook een langere periode doorrekenen voor het bepalen vaaadglise
dotatie.

Aanbeveling 6.
G+SNi2S1 D{ SSy 2IFNJ yI RS o0SKIYyRStAy3a &

30 AYLX SYSyidlFrGAS @y RS IIyoS@StAy3aSy s

Q Wij zijn voornemens PS bij de begroting 2018 te informeren over de voortgang van de
o implementatie van deanbevelingen.

©

g

& Hoogachtend,

8 Gedeputeerde Staten van Gelderland

Commissaris secretaris
van de Koning
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1.6 Nawoord Rekenkamer

Een belangrijk punt in onze conclusie betreft de kaderstellgntiean Provinciale

Staten. We zien dat PS op meerdere momenten zijn geinformeerd via statennotities,
maar dat zij geen besluiten hebben genomen over de inhoudelijke kaders. We
constateren daarnaast dat deze Statennotities, die een informerend karakidreime

door GS wel als kader worden beschouwd. Het valt ons op dat ook in deze reactie van GS
bij verschillende aanbevelingen wordt verwezen naar een staittie terwijl een
statervoorstelleidend tot besluitvorming gewenst is.

Met dit nawoord roepen wiPS op om haar kaderstellende rol te pakken; vraag om een
statenvoorstel wanneer u een notitie met kaders krijgt. GS roepen wij op om de
kaderstellende rol van PS mogelijk te maken door hen een statenvoorstel (en geen
notitie) voor te leggen.

Namens de 8kenkamer OosNederland,

ifsbid <
If / d e
Michael Mekel Suzan Mathijssen
Voorzitter Secretarigdirecteur
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DEEL 2

Nota van bevindingen
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1 Inleiding

De Rekenkamer Ocblederland presenteert in deze rapportage de bevindingen van haar
onderzoek naar het groot onderhoud van wegen en kunstwerken door provincie
Gelderlandln dit eerste hoofdstuk staan we kort stil bij de aanleidiagr dit

onderzoek. Vervolgens gaan we in op de deelraagstellingde focus en afbakening

van het ondezoek. We sluiten dit hoofdstuk af met een leeswijzer voor dit rapport.

1.1 Aanleiding voor het onderzoek

Het beteer en onderhoud van provinciale wegen is één van de kerntaken van de
provincie. De Wegenwet vormt daarvoor de basis. Voor een goede en veilige
bereikbaarheid van dorpen en steden zijn voldoende onderhouden wegen belangrijk.
Vanwege het grote maatschappelijk en financiéle belang is in verschillende
fractiegesprekken positief gereageerd op het thema groot onderhoud van wegen als
potentieel onderwerpvan onderzoek.

KlankbordgroepeRrovinciale Stateh

In beide provincies is voor dit onderzoek een klankbordgroep samengesteld uit leden
van de Provinciale Staten. Het doel hiervan is het onderzoek beter te laten aansluiten bij
de vragen van PS. Beiderithordgroepen gaven aan geinteresseerd te zijn in de wijze
waarop het onderhoud van wegen nu is geregeld en hoe de financiering is
georganiseerd. Daarnaast is aangegeven dat de kosten voor met name het onderhoud
van kunstwerken in de toekomst zullen stijg®it komt doordateen groot aantal civiele
kunstwerken zijn aangelegd in de periot@301950en een techische levensduur

®Leden van de klankbordgroep Gelderlafdert Mulder (SGP), Rigo Helch (D66)Bart Kuijer (PvdD), Anne Dopp#fauter
Witteveen (GroenLinksLaurens de Kleine (PvdA) en Anja Prins (VVD).

Leden van de klankbordgroep OverijsRelgien Courtz (VVIRpy van Aalst (PVV), Marianne Breedijk (SP), Christiaan Schrijver
(CDA) efirred Kerkaf (50plus)



hebben van 80 jaaNaar aanleiding van deze inbreng heeft de Rekenkamer besloten
het onderzoek uit te breiden naar de groot ondetid wegen en kunstwerken.
1.2 Inhoud van het onderzoek

Doel en centrale vraag
Het doel van dit rekenkameronderzoek is om:

Provinciale Staten van Gelderland en Overijssel te ondersteunen in hun
kaderstellende en controlerende rol door inzicht te bieden in de wijze waarop
door de provincies wordt gguurd op het groot onderhoud van provinciale weger
en kunstwerken nu en in de toekomst.

De centrale vraag van dit onderzoek luidt als volgt:

In welke mate is de kwaliteit en de daarbij behorende financiéle middelen van |
groot onderhoud aan provinciale wegen en kunstwergeborgden in welke
mate is de provincie voorbereid op het groot onderhoud in de toekomst?

De verdere uitwerking van d=entrale vraag in deelvragen vindt uliiflage 1.00k vindt

34 u daar meer informatie over de aanpak van het onderzoek, zoals het normenkader en de
"""" o onderzoeksmethodiek.

©

E Focus en afbakening

S De focus en afbakening van het onderzoek is als volgt bepaald:

o

§ wWegen en kunstwerken

g In dit onderzoek richten we ons op wegen en kunstwerken. Dit betreft:

o

- wegverhardingen,

- civiele kunstwerken (bruggen, viaducten, tunnels, geluidschermen, ecoducten,
duikers),

- groen (bermen, bomen, beplanting, bermsloten),

- elektrotechrische installaties (verkeersregelinstallaties, verkeerssignaleringen,
openbare verlichting, pompen) en

- wegelementen (verkeersborden, bewegwijzering, geleiderail, bermplankjes,
O NAQavL ®
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w Groot onderhoud
De definitie die het CROWhanteert voor onderhoud is het uitvoeren van
preventieve dan wel correctieve maatregelen om een object in goede staat te
houden of te brengen. Groot onderhoud is daarbij het onderhoud van veelal
ingrijpende aard dat op een groot deel van het object waiittievoerd en na een
langere gebruiksperiode moet worden verricht. Klein onderhoud is het onderhoud

dat in het eerste of het lopende planjaar op een klein gedeelte van het object wordt

uitgevoerd.De focus van dit onderzoek ligt op groot onderhoud. Dezaddoudt
in dat hetdagelijksbeheer en het klein onderhal buiten beschouwing blijvemij
groot onderhoud gaat het bijvoorbeeld ohet (planmatig)vervangen vanle laag
asfdt over grotere delen van de weg, niet spoedeisengigaratie van een brugdek
reparatie van beton van een viadudan wel versterking/ervanging van eeaviel
kunstwerk

w Kwaliteit en financién
Het onderzoek is gericht op de sturiog zowel de kwaliteivan het areaahlsde
financién, waaronder reserves en voorzieningen.

w2011-2015 en toekomst

We maken inzichtelijk welke keuzes er sinds de start van de vorige Statenperiode in
2011 zijn gemaakt ten aanzien van het kwaliteitsniveau van het onderhoud van de

wegenen kunstwerkeren op welke wijze de financiering is geregeld. Daash
richten we onze blik op de toekomst; waar komt de provincie de komende jaren
voor te staan en op welke wijze is dit financieel geregeld?

w Overijssel en Gelderland
Het onderzoek is zowel voor provincie Overijssel als provincie Gelderland
uitgevoerd Daarnaast is eaandacht voor de vraag welke keumegrigeprovincies
hebben gemaakt ten aanzien van de kwaliteit en het budget groot onderhoud

1.3 Leeswijzer

We beginnen in hoofdstuk 2 met een omschrijving van de wettdifjkvan de
provincie en de mvincialekaders Vervolgens gaan we in hoofdstuk 3 in op de
rolverdeling en organisatie. Hierbij is er aandacht vookaderstelling en controle door
PS en de uitvoering en informatievoorziening doorl&8oofdstuk 4 komen de
kwaliteit en financién aan bodh hoofdstuk Skijken weverkennend naar het groot
onderhoud in de toekomsiTenslotte geven we in hoofdstuk 6 de resultaten weer van
onderzoek door andere rekenkamers naar groot onderhoud.

0 Het CROMIS een onafhankelijke kennisorganisatie op het gebied van infrastructuur, agenliate en verkeeen vervoer en is
in 1987 opgericht. CROW staat voor Centrum voor Regelgeving en Onderzoek inv@teneén Wegenbouw en de

Verkeerstechniek. Die naam dekte de lading niet meer toen de organisatie steeds meer een kennisplatform werd. Daarom is

CROW niet langer een afkorting, maar een eigennaam. www.crow.nl.
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2  Kadersgroot onderhoud

In dit hoofdstik gaan we in op de wettelijke taatan de provincie bij het beheer en
onderhoud van wegen en kunstwerken. Vervolgens beschrijven we de provinciale
beleidskaders die relevant zijn bij het groot onderhoud van wegen en kukstwer

2.1 Wettelijke taak

Het onderhoud van wegen is een provinciale, wettelijke taak die voortvioedrilel

15 vande WegenwetAls wegbeheerder is de provincie verantwoordelijk voor de staat
waarin de infrastructuur zich bevindt. In het geval van schade als gemotte slechte
staat van een weg, kan de provincie aansprakelijk worden gefleldansprakelijkheid
van de wegbeheeler is opgenomen in ha@urgerlijk Wetboel6, artikel162 enl74.De
wegbeheerder moet de weg zodanig inrichten dat het verkeer zonder gevaar gebruik
kan maken van die weg. Beheer en onderhoud vagem is daarvoor noodzakelijk.

11

Om de provincie als wegbeheerder aansprakelijk te stellen, moet een weggebruiker een
claim indienen. Hieronder zijn de aantallen claims opgenomen en is aangegeven hoeveel
claims zijn toegewzen en hebben geleid tot schadevergoedi@gmiddeld genomen is
120y wm@: @Iy RS Ddclaimykannénaaashit§ an8eshSud Sok

het gevolg zijn vastormschade, gladheid, veranderde inrichting \@mweg etc.

Jaartal totaal aantal claims toegewezen claim& schadevergoeding

2011 113 31
2012 82 9
2013 121 19
2014 88 17
Totaal 404 76

M Jaarrapportage 2012, provincie Gelderland Wettelijke aansprakelijkhéidezne notitie provincie Gelderland WA
schadezaken/aansprakelijkstellingen Provincie Gelderland 2013 en 2014
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In de wet zijn geen normen opgenomen waaraan het beheer en onderhoud van de
provinciale infrastructuur moet voldoen. In de praktijk houden veel provincies de
normen van het CROW aan voor beheer en onderhoudvoor kunstwerken worden
veelal NEMormen gehanteerdin hoofdstuk 4komen deze normen aan de orde.

2.2 Provinciale beleidskaders

Norm
i Eris een duidelijke uitspraak over het gewenstaliteitsniveau van de
provinciale wegen en kunstwerken.

Bevindingen

1 De omgevingsvisie Gelderland vormt op strategisch niveau het kader voor
onderhoud van de infrastructuur.

i Eris geen kaderstellend document waarin PS zich uitspreken over het
gewense kwaliteitsniveau van de provinciale wegen en kunstwerken en de
meerjarige financiéle vertaling daarvan. In de omgevingsvisie is op een ho
abstractieniveau aandacht voor onderhoud van wegen.

1 Wel zijn er notities met kaders voor onderhoud ter informatan PS
gezonden, deze zijn ter kennisname door GS aangeboden.

i De begrotingen over de periode 202015 laten een variatie aan
formuleringen zien qua doel/ambitie en tactisch/plandoel. De aansluiting vz
37 de prestaties op de tactische/plandoelen in 20122613 is niet duidelijk en

""""""""" de prestaties zijn niet in alle jaren meetbaar geformuleerd.

De provincie is verantwoordelijk voor het onderhoud van bijna 1200 kilometer
hoofdrijbaan.In de volgende figudr zijn de provinciale wegen aangegeven. Bij het

ondert2 dzR @ty ¢S3ISy K22NI Ay LINAYOALS |tfSa
faunabuizen, bomen, verkeersregelinstallaties et cetera. In de figuur is een overzicht
opgenomen van het areaal van de provincie Gelderland.

pnoyJlapuo 10016 do duo

12 http://geoweb3.prvgld.nl/SilverlightViewer 1 10/Viewer.html?Viewer=mobiliteit
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Figuur3: Areaalin beheer van de provincie Gelderland
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< Inhoudelijke kaders

5 Het overkoepelende beleidskader voor het groot onderhoud wordt gevormd door de

2 Omgevingsvisie etle omgevingsagenda ete Omgevingsverordeningormt het

% juridische kaderVoorheen (tot en met 2014)ormden het RrovinciaalVerkeer en

s Vervoer PlafR (PVVF2) en dedaaruit voortvloeiendddynamischeBeleidsagenda het
kader.
PVVR2

InhetPVWRI  Wh L) 683 yI I NJ RdzdzNJ | Y SenVWenoértelaidi SA G Q &
waar beheer en onderhoud deel vanuit maakt, voor de periode Zlcentraal.
Over groot onderhoud im het PVVR2 geen specifieke informatiepgenomen.

Omgevingsvisie Gelderland juli 2Gl8eel verdieping
In de omgevingsvisie ighvolgende opgenomen over het wegbeheer:

oDe provincie heeft 1.200 kilometer weg in beheer. De kwaliteit van dit netwédog

Sy RS R22NEUONRYAY3I A& 2L 2NRSP wXB6 t NROf SYS
de leefomgeving worden integraal aangdgp en georganiseerd per traject,

kostenbesparend en met zo min mogelijk overlast voor de reiziger: dit is

“I Rekenkamer
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trajectmanagement. Bij trajectmanagement beschouwt de provincie drie elementen:
hoe wordt de weg gebruikt, hoe is de inpassing in de omgeving elididet traject er

nu bij. Al in een vroeg stadium betrekt de provincie verschillende stakeholders bij deze
vragerb €

Daarnaast is in de omgevingsvisie opgenomen waaraan middelen worden besteed:
w het onderhoud van wegen, als daarmee een bijdrage wordivgettaan het
vergroten van de verkeersveiligheid op de drukste en de belangrijkste wegen;
w het verbeteren van de geluidskwaliteit, via het Aktieplan Geluid;
w het efficiént beheren van het netwerk, bijvoorbeeld door de timing van onderhoud,
omleidingsroutesn afstemming met andere wegbeheerders.

Maatregelen die voortvloeien uitet Aktieplan Gelui®0132017° en ook hetinterne

afwegingskader ¥flichtinggebaseerd op de beleidsnodD St RS NI | YOR dzA G ISt A (

kunnen gecombineerd met het groot onderhoadn wegn en kunstwerken worden
uitgevoerd%2 g St KSG ! (GASLX Iy DSftdzAR Ffa RS
door GS vastgesteldlit interviews blijkt dat & wijze waarop het groot onderhoud aan
wegen en kunstwerken wordt uitgevoerdaarnaast beinvlakwordt door de stand van
de techniek en de gedeelde inzichten van de verschillende wegbeheerders en de
richtlijnen van het CROWh andere kennisinstituten

Statennotities erbrieven

Deafgelopen jarerzijn een aantabtatennotities ercbrieven aan de &ten aangeboden
waarin kaders voogroot onderhoud zijn opgenomen, waaronder de notitie
Onderhoudstoestand van civiele kunstwerken in provinciale wegen (PSA@2)@n de

0S5t

S

a0 GSYoONRST W. SKSSNJ Sy 2y RSNX2dzR -729).y LINE JAy

De notities en brieven zijn ter informatie aan de Staten aangeboden, hebben niet tot

besluitvorming door PS geleid en zijn dan ook niet kaderstellend. De notities en brieven

zijn opgenomen imoofdstuk3.2.

Begrotingen 20112015

In de beleidsbegrotingen van de jaren 2011 tot en met 2015dpighen,prestaties en
indicatoren opgenomen, die als concretisering van de kaders beschouwd kunnen
worden.In deze paragraaf volstaan we met het samenvatten van de desiate
beoogde prestatiesit deze begrotingerDeze vindt u in tabel op de volgende pagina.
In hoofdstuk3 gaan we in op de beoogde versus deagdiseerde prestatieOp dit
moment is er jaarlijke  nmirk eschikbaar vooinstandhouding, dagelijks beheer,
verkeersmanagement en het kleimderhoudvan wegen en kunstwerken. Meer over de
financién vindt u irhoofdstik 4.

3 Het actieplan Geluid2012017 is op 2 april 2013 door GS vastgesteld, de provincie is verplicht een actieplan Geluid op te stellen

vanuit de Ekfichtlijn omgevingslawaai en deertaling daarvan in de Wet milieubeheer.
Y58 6StSARay2il WDSt-83)hsinldgtémbez200% 8ok Kerbikgving aangénemen door PS.

‘ Rekenkamer

OOST-NEDERLAND



Tabel4: Doelen (groot) onderhoud

UIYJIAQEUNY 2[2IAI2 GF
£2119]|BI5UI- |2 U513 202 0T

ueeql ap ues SUIDJBYISATIM WY 15

:uee uaraleny gz do yedueeinalel: via [23p 21510048
13y JOOA pnoydspuo 1005 19y 1M U2Uas1 B2 STOT Y

UFYIFM-15UNY 3BIN2 ST
U= 5311-8||215u |3 Ea s aaydan g ‘ueeqlu sp uenuaBuIpleyY
-IaAFammn Wy §OT UER USI30A1IN PNOYJ3puo 10015
(4232wa) iy 79T wint) u=1aaledd T do 3Mmu2| N2 £T07 U
yedueelralel] eI 230 31510045

124 JoOn pRoYIpuo 10048 12y NM UU2511830 £TOT Y

B W33 eU B LLIUSEIIUL

U2 WS LU EUR LUSIZ3Y ]34 SUI2AUS LU BS U234 SUS1U)|
UaBusseduee (S3119NJ15U0330 13 311BUIqLUOT Ul
proylapuo 10045 uea yeduee 2ayzuaBoalen Bumazuoop,
uzBuUsseduUBR {S3110NI1SUCTIA] 13U 318U LUOT U
pnoylapuo 10048 ues yeduee syzuasalen Sumazuoop,

UIE3 M PNoYIspuc

U J33yaq SULS0ATIN JI01EY DU | TIUS WS S BU B WIS U]
U3 WSS BUB LUSIZHI3A FULISMUS L ES USSR SUSIU|
Buuzwwelsoud

-1alen ag wuapalen apleonasyn (oleipu|
‘UBEUIsseduee f5311INI1SU0I3 13 W 31RO Ul
PRoUIapuo 10048 ues yeduee 31y s§1alea] SUlaTUOON
5007 uee Y125 ‘1auuasam |eepunoud

13y ueA U EUIpIEYJanEaMm PUBISSOISPNOYISDUD
uapalen

AT ‘IR WeSeunwiraled] Wwiouod pnoylapus us Jaayag
USHI2A5UNY S22

GE U2 5,JHA & 'UEeq(U Wy /9 pnoylapuc 10048 2085183y

“EUIAEWG)a3| UR pleyweezinng do 500 13 W uayi3mlau
(24215A1) 3pURRIS3Y 30 UBA DNOUJSPUD US J33y3q paod
uaa Joon [1Mm uzB10z WoIeR] a3 MIaU §215A JeegyInIg
ua 5ijlan ‘P08 [@auciiouny ‘uooyds uss do uluanaz i
‘9T0F eu 3pouad ap
U USYJ3MI5UNY 22113 37U0 UBE PROYISPUD 10045
10 SuUISUBAIEN 3YETU| USEU SIS 2|2y ezpoou
USWYIEMIBA 31 30 WUSIIWO HF0ZISPUO 51 BYISIONIS) «
eSS My 2FinY 12y do
280w s|e paos oz (1 uaaeypuey uapedsial us
uaueql uea SUpIBYISA 20 US USYIIMISUNY J[3AI1T
30 FWEU I3 JER W PR3 553 13y UBA 1IS11[EMY 2] =
JINNIINJISBIUL 3| B1IDU MDD USDNoY puBls u|

W2 W2 ERUR W SIZSYIZA

Awp doo|siaayian 3|2da0s usda nwig
UIPUIUCMLUT US S12YInJg255am

do uapayweena mspnoydapuo 1o edw) uaydadag
[Jzayaqiam WeezINND) ua1s0y

uz neljiw do uspayweenjiamedwuayladag «

BUTETHE - -THEEEVTETY

uea [2ppiw Joop doo|siaayian 3ladaos usla nwiing
USPUIUCMILUGC U3 siayinigai5am

do uspayweenjiamspnoylapuc pedw ) uayiadag «
U150y

uz nel|iw do uapayweenyiamoedw uaysadag

TAY

uajpopue|d [ uajRop Ayrsnie|

o

‘BWOUDIS 3513025 20 UBA BulyI1513n

apuee ig 15eelp 1 U3 |emysEUIn3 B0
2P308 U323 U3 SulEyyIAmgesiaaylan

281|134 U233 13W ‘U3101335001 US USpa1q2 803y
BYISIWUOUDID 3P ‘uspa1g2E 32015 uassnl
U3 JEEU ‘UBA BIRYIERGYIRIS] 2UBQMNCIIST

U2 3pa0F Laaell| ey uas Joon Slozuadelp g

EIE VRIS TER]

2p205 uza ua SulEImesiaaylan

381en uaa 12w ‘uauoesdol ua uapaIga Bulay
FISIWOUDIS 2P ‘U3p31g28 24120915 u=ssnl
U2 JEBU ‘UBA BIRYJERGY 242G 21BqMNCI12G

U3 303035 J311811|BMY U3 J0OA USEI07
“slayInigagaam uadacid apus||yIsian
BulEy I AMgesI3aydan 351138 U 2130
‘210qAMNCI1] 101 21821 U) ‘Uas3m 2| |eled uz
uapedsial) ‘U3 am INNIINIISeU) 3| e umod
30 UeA pIBUJERGY IYTSaq U [ Sulwo.lsioop

ua piay 51| ienslaaydan playweennng)
U3 30 UBA USPNOoY PUB1S ULI3H

UIYEW 21

Fi[lanuz |2daos 10 uasuIsiee|dian 31suamas
2pullz 18035 Ul 5U351314 US 513 INIgag5am
uadaous apua||yasianiepo (uspedsiay

U3 UEaM LW BU 131 ) INN1INJISELJU|
2|Eulnc.d 30 UBA DISUIRROYIY3SR]

U3 [BUIWoN51000 U2 S1)i3n Weezinng)
U2 20 UBA UspNaY pUBR1S UL 12

BUlAIS IO U3 Y INIg3E 120
BUIWWSSUS3ISAC U] ‘USpNoY 18815 3p308 Ul
JNNIDNJISEIIUL 3| BIUIACIH 2D UBK 1121 [BMY 2(]

I Grip op groot onderhoud
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Uit de tabelblijkt dat in de begrotingeman de afgelopen jareverschillende

formuleringenworden gebruikt voor zowel do@mbitie alsvoor tactisch/plandoelen.

Ook de formulering van de prestaties laat verschillen zien, zo zijn de prestaties in 2012

en 2013 niet meetbaar geformuleerd en in 2011, 2014 en 2015eehansluiting

tussen prestatie en plandoelen idaarnaasniet altijd navolgbagrniet duidelijk is

bijvoorbeeldhoe de trajectgerichte aanpak in 2012 en 2013 kan bijdragen aan het

LX ' yR2St WoSLISN] Sy AYLIOG 6SNJTIFIYKSRSYy 2LJ
wegbeheer)
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3 Rolverdeling en organisatie
groot onderhoud

In dit hoofdstuk staat de rolverdeling en de organisatie van het groot onderhoud
centraal. We gaan eerst in op #aderstelling en controle door PS. Daarna gaan we in
op de rol van GS. Afsluiteadhetsen we de plek van het groot onderhoud binnen de
provinciale organisatie.

3.1 Kaderstelling en controle dooPS

Normen
i De rolverdeling R&S op het gebied van beheer @mderhoud is op papier
duidelijk en wordt in de praktijk ook zo gehanteerd
1 PS hebben in de periode 204 heden invulling gegeven/ kunnen geven aan
hun kaderstellende en controlerende rol

Bevindingen

i In theorie zorgen PS voor de kaders en zijn GS verantwoordelijk voor de
uitvoering. In de praktijk hebben PS alleen de financiéle kaders bepaald. C
inhoud hebben GS geen voorstel tot kaderstellling aan PS aangeboden. G
hebben in 2006 toegezegd met eenldidskader te komen en PS hebben bij
de begroting 2014 gevraagd om inzicht en kaders. Hieraan is middels notit
en brieven invulling gegeven. PS hebben hier genoegen mee genomen. D
inhoudelijke kaders zijn daarmee de afgelopen jaren door GS bepaald.

i Doadat niet altijd de beoogde resultaten zijn opgenomen in de jaarrekenin
is het lastig om op resultaat niveau te controleren.

Meer bevindingen op de volgende pagina




Vervolg kevindingen

i In de jaarrekening wordt gerapporteerd over beheer en onderhalad wil
zeggen het groot onderhoud tezamen met het dagelijks beheer en onderho

9 Door de verloopstaten van 2 reserves te bekijken kunnen PS zicht krijgen o
omvang van de bestedingen aan groot onderhoud wegen en kunstwerken.
Door de instelling vanén reserve per programma wordt het voor PS niet
eenvoudiger om zicht te krijgen op de bestedingen aan groot onderhoud
wegen en kunstwerken.

9 Door het ontbreken van onderhoudsplannen voldoet de provincie Gelderlan
op dit moment nog niet volledig aan de eaisuait het BBV aangaande de
paragraaf onderhoud kapitaalgoederen.

i Daarnaast voldoet de provincie Gelderland door het ontbreken van
onderhoudsplannen niet aan de eigen voorschriften voortkomend uit de
financiéle verordening ten aanzien van egalisatiereserves

3.1.1 Kaders stellen

PS stellen jaarlijks de begroting vast en bepalen daarmee onder meer het budget voor
groot onderhoud De inhoudelijke kaders die PS stellen zijn reeds aan de orde geweest
in hoofdstuk 2

43
"""" o Structurele middelen
= Sinds 2009 is ek jI NX A 8l beschikbaar voor beheer en onderhowah wegen
S en kunstwerkenwaaronder groot onderhoud. Ongeveer de helft van het bedrag wordt
% besteed aan groot onderhou®ij de voorjaarsnota 2013 zijn PS deimeerd over de
é’ naderende extra investering voor de noodzakelijke vervanging van kunstwerken.
o
)
8 Incidentele middelen

Naast de jaarlijkse middelen isegnmalig in 2013 en 20Manuit de Robuuste
Investeringsimpuls geld vrij gemaakh extragroot onderhaud uit te voeren aarwegen
en kunstwerken.
In het besluit over d&obuustelnvesteringsimpuls staat hierover het volgende
opgenomen:
wx22N) KSG SEGNI} 3INR2G 2yRSNK2dzR @Gty RS 6813
0SaO0OKATOFFNI GS &a0StVitSVaE So FANAD Fnyn MApy eH snvm nY f ey
wVoor extra groot onderhoud en vervanging van civiele kunstwerken in 2014 een
0SRNY 3 @Qly € pzZn Yiyd Sy Ay uwnmp SSy o6SRN
Bij de Voorjaarsnota 2015 hebben PS besloten om de middelen varRitlleiste
Investeringsimpuls eveneens in 2016 beschikbaar te laten zijn, omdat door onvoorziene
omstandigheden het niet lukte om de werkzaamheden nog in de planperiode uit te
voeren.
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Provinciefonds

De provincie ontvangt een algemene uitkering uit heivitnciefonds voor de

uitoefening van haar taken. In deze algemene uitkering zitten onder andere middelen

voor de instandhouding van de provinciale infrastructudeze middelen zijniet

geoormerkt. Dat betekent dat de provincie zelf mag bepalerijmeer of minder

middelenwil besteden aan beheer en onderhoudy KS G NJ L2 NIi WCAYl yO
Ayaildl yRK2dzRA Y 3 LINP B ditgeBdetet wBlke Xagtdrdmleen toNspe@iii dzdzNX
bij het bepalen van de omvang vhat budgetvoor beheer en onderhoulinnen het
ProvinciefondsRS 2 Y@l y3a @ty KSG INBIFFftX RS wafl LS
inwoners, banen en woonruimten. Daarnaast is in het rapport een overzicht opgenomen

van deomvang van het budget binnen hBtovinciefonds voor beheertaken verkeer en

vervoerper provincie Voor de provincie Gelderland gaat het over de periode 2012 tot
enmet20150omgemiddeld cc Yfyd LISNI 2F | N» 5AG 0SGS 1Sy
voor beheertaken berekende budget uit Havinciefonds inzet voor beheer en

onderhaud™. Voor alle provincies samen geldt dat er gemiddeld 84% van het voor

beheertaken berekende budget wordt ingezet voor beheer en onderhoud.

BBVen financiéle verordening

Het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) geldteals kad
voor de provincie. Ook zikaders opgenomen in de Financiéle verordening Gelderland
2014.

De paragraaf onderhoud kapitaalgoederen is één van de verplichte paragrafen in de
begroting. Het BBV schrijft voor dat in de paragraaf tenminste in moet worelgaam
op de volgende kapitaalgoederen:

wWegen

w Riolering

wWater

wGroen

w Gebouwen

Het BBWereistdat het relevantebeleidskader, de uit het beleidskader voortvloeiende
financiéle gevolgen en de vertaling van de financiéle gevolgen in de begroting worden
opgenomen. Het ministerie van BZK houdt toezicht op de provinciale financién. Jaarlijks
geeft de minister aan op wedkonderdelen hij bij het toezicht extra nadruk leDe
toezichtsbrieven worden verstuurd aan PS, in afschrift aaiD&atste jaren is dij

alle provinciegxtra aandacht geweest voor de pgraaf onderhoud kapitaalgoederen

in de begrotingwaarwegen en kunstwerken deel van uitmaken

BPOAYRNI LI NI WCAYylIyOAStS 2YQly3 Ayadl yRK2dAYy I LINBEGAYOALES Ay T
e nmzIp 2FFENIA214& LXdza Ay G20FFf € mdZp Yiyd dAad RS w2z2odzdzad$S Lo
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De minister van BZK heeft in de toezichtbrief begroting 2015 expliciet aandacht
gevraagd voor de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen in de begroting. De minister
constateert tan aanzien van de paragraaf uit de Gelderse begroting dat niet uit deze
paragraaf is op te maken wat de actualiteit van de onderhoudsplannen is en wat het
beoogde onderhoudsniveau is. GS geven in hun reactie aan dat zij de aanbevelingen om
RS LJ NI} SNIKRHARWAYRIAGEIFf 32SRSNBYQ (S JSNRdAzZA R!
In zijn brief over de aandachtspunten bij het financieel toezicht op de begroting 2016
heeft de minister de volgende aspecten meegegeven:
w De actualiteit van de diverse onderhoudsplannen
w De looptjd van de onderhoudsplannen
w Het al dan niet hebben van achterstanden in het beheer en onderhoud van de
kapitaalgoederen (en zo ja de omvang daarvan en of daarvoor toereikende
voorzieningen zijn getroffen)
w Het reserveren van middelen voor de uitvoering vagulier klein en groot
onderhoud;
w Vervangingsinvesteringen in wegen, waterwegen en bruggen
Daarnaast heeft hij de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen van de provincie
Flevoland als goed voorbeeld bij zijn brief gevoegd.

DeRekenkamer heeft geconstateerd dat pigragraaf onderhoud kapitaalgoederen uit

45 de begroting 2016 van de provincie Gelderland ten opzichte van eerdereigaren
""""""""" uitgebreid. Naast meer aandacht voor de kwaliteitsniveaus waarnaar de provincie
streeft is tevengen meerjarenbegroting opgenomeBenbeschrijving vamle actualiteit
en looptijd van de onderhoudsplann€rontbreektnog steeds in de begrotingNaast het
feit dat dit vanuit het toezicht door het ministeriean BZKan de provincie wordt
verlangd, zijrde onderhoudsplannen oadp grond van de Financiéle Verordening
Gelderland verplicht voor de onderbouwing vanafevang van de reserves

pnoyJlapuo 10016 do duo

Financiéle verordening Gelderland 2014

In de uitvoeringsregeling Financiéle verordening Gelderland 2014 is in 8rtide?
opgenomen dat reserves en voorzieningen die zijn ingesteld om inkomsten en uitgaven
van het onderhoud van kapitaalgoederen te egaliseren aan horen te sluiten bij het
onderhoudsplan en het daarin opgenomen vastgestelde kwaliteitsniveau. Op dit
moment zijn er (nog) geen onderhoudsplannen per asset. Daar veantgewerkt, zo is

in interviews aangegeven.

" De provincie beschikt over een meerjarenraming van de kosten van het groot onderhoud in de toekomst. Dit is echter nog geen
onderhoudsplan mdat ¢in lijn met de financiéle verordening Gelderlaimdeen onderhoudsplan het vastgestelde
kwaliteitsniveau dient te zijn opgenomen.
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3.1.2 Controleren

De jaarrekening is bij uitstek het document dat Statenleden kunnen gebruiken voor het
invullen van hun controlerende rol. Het gaat higdmwel om de inhoudaat hebben

we bereikt?)als om de financiéniat heeft het geko).In hoofdstuk4 wordt nader
ingegaan op de besteding van de middelen.

Daarnaast kan de controlerende rol worden ingevuld door het stellen van mondelinge
danwelschriftelijke vragenVoor deze rapportage beperken we ons tot de schriftelijke
vragen over onderhoud van wegen die in de periode 28Q15 zijn gesteld.

Jaarrekeningen 2012014
Wat hebben we bereikt?
In het vorige hoofdstuk is eenverzicht opgenome van dedoelen en beoogde

prestaties. In de tabel hieronder geven wpbasis van begrotingen en jaarrekeningen
over de periode 2012014 debeoogde en gerealiseerde resultatemer.

Tabel5: Beoogde en gerealiseerde prestaties vergeleken

Beoogde prestaties Gerealiseerde prestaties

2011  ® Realisatie groot onderhoud; 67 km 84 km (incl17 voorgaande jaar), 38
NA2OoFHIFYZXZ ¢ xzwlLQa kunstwerken (incl3 voorgaand jaar)
kunstwerken w 14 trajecten, 4 trajecten worden

w Beheer en onderhoud conform doorgeschoven naar 2012
trajectmanagement; 18 trajecten w Lange termijn: 75%, middellange termiji

w Onderhoudstoestand 20%, korte termijn 5%
wegverhardingen van het provinciaal « 7 VRQZA|n energiezuinig uitgevoerd, 2
wegennet; gelijk aan 2009 komen bij trajectaanpak in 2012

2012 Voortzetting trajectgerichte aanpak 13 trajecten, 103 km rijbaan (in@0 km uit
van groot onderhoud in combinatie  voorgaande jaren), 7 kuns&vyNJ Sy Sy

met reconstructies/aanpassingen. Minimaal 50% van hetude materiaal is

Indicator: uitgevoerde trajecten hergebruikt bij asfaltg R S NK 2 dzR S

m.b.v. trajectprogrammering en openbare verlichting zijn energiezuinig
w Intensiverensamenwerking opgeleverd.

verkeersmanagement en
incidentmanagement. Indicator:
uitvoering beheer en onderhoud
wegen
2013 w Voortzetting trajectgerichte aanpak Alle groot onderhoud is via trajectaanpak

van groot onderhoud in combinatie ~ OPgepakt, mu.v. specifieke winterschade.
met reconstructies/aanpassingen  Groot onderhoud is uitgevoerd op 16
w Voortzetting trajectgerichte aanpak trajecten, 11 projecten uit 2013 en 5 uit 201,

van groot onderhoud in combinatie
met reconstructies/aanpassingen
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. Beoogde prestaties Gerealiseerde prestaties
jaartal

w Intensiveren samenwerking
verkeersmanagement en
incidentmanagement

2014 w In 2014 realiseren wij het groot wOp 15 @ande 17 trajecten is groot
onderhoud voor het grootste deel via  onderhoud uitgevoerd, 102 km
trajectaanpak. wegverharding en 17 civiele kunstwerken.

w In 2014 zullen we op 17 trajecten Groot onderhoud aande wL Qa A a
(ruim 162 kilometey groot onderfoud niet volgens planning uitgevoerdgv.
uitvoeren aan 109 km onvoorzien langere voorbereidingsn
wegvehardingen van de rijbaan, 6 levertijd van materiaal.
verkeersregelistallaties en 28 civiele w Dekwaliteit van de rijbanen, fietspaden en
kunsterken. civiele kunstwerken is in 2014 gelijk

gebleven. Net als in 2013 geldt dat aan
circa 6% van het areaal binnefa2r groot
onderhoud nodig isEr is niet of nauwelijks
achterstallig onderhoud, hetgeen ook gelc
voor de civiele kunstwerken.

wHet onderzoek heeft uitgewezen dat de
kwaliteit van circa 35 grotere kunstwerken
zodanig is, dat deze in de periode tussen
2016 en 2030 vervangen dan wel
grootschalig onderhouden moeten worder

Bron: Begrotingen en jaarrekeninge®12-2014 provincie Gelderland

Wanneer beoogde en gerealiseerde resultaten vergeleken worden, dan valt op dat over
2012 en 2013 wordt gerapporteerd over het aantal trajecten waarop groot onderhoud is
uitgevoerd, echter zonder aan te geven wat het beoogaletal trajecten was. Om dit te
kunnen controleren dienen Statenleden het uitvoeringsprogramma er bij te pakken. In
de verantwoording over 201(114 van de 18 trajecter®n 2014(15 van de 17 trajecten)

is wel opgenomen wat de beoogde prestatie waaarnaasis in 2011 en 2014
gerapporteerd over de beoogde en gerealiseerde prestaties ten aanzien van het
kwaliteitsniveau. In 2011 was het streven om het kwaliteitsniveau van 2009 te evenaren,
in 2014 was het streven om het huidige kwaliteitsniveau te handhdwdmeide gevallen

is dit-zo is opgenomen in de jaarrekeniggelukt. Meer over kwaliteit vindt u in

hoofdstuk 4

Wat heeft het gekost?

In de jaarrekening wordt op het niveau van het programma beheer en onderhoud
gerapporteerd. Dit programma bestaat naast het groot onderhoud ook uit het dagelijks
beheer en onderhoud en de strooiacties in de winieheer en Onderhoud valt

inmiddels onder het programma Mobiliteit 4.0 en met ingang van 2016 onder kerntaak 4
Regionale bereikbaarheid & regionaal openbaar vervoer.
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Het groot onderhoud wordgefinancierd via reserves. De reden daarvoor is dat de
omvang va het groot onderhoud van jaar op jaar wisselt. Met een reserve kunnen deze
fluctuaties worden opgevangen.

Voor inzicht in de uitgaven voor het groot onderhatiph de verloopstaten van de
Reserve Instandhouding wegverhardingen en de Reserve trajectraaresny van
belang.In het hierna volgende kader volgt een korte toelichting op de functie van
reserves’.

Reserves worden gebruikt om te sparen voor toekomstige grote uitgaven en om
inkomsten en uitgaven over meerdere jaren te egaliseren. In beide gevallen wordt
voorkomen dat het finanéle evenwicht in een begrotingsjaar wordt verstoord.

De omvang van een reserve moet bekeken worden inieetat het realiseren van doelen.
Er moeten voldoende middelen worden gereserveerd om de doelen te behalen, maar ¢
te veel middelen worden gereserveerd wordt er niet efficiént met middelen omgegaan.
Onderbouwingvan de benodigde omvang van de reseirveen bestedingsplan is daarbij
van belang.

PS zijn bevoegd om een reserve in te stellen en op te heffen. PS besluiten bij de begrc
over de (beoogde) mutaties in reserves en bij de rekening over de resultaatbestgmmi

48

@ Reserves instandhoudimg trajectmanagement

o In de periode 2011 tot en met 2014 werd het groot onderhoud aan wegen

E kunstwerken met behulp vatwee reserves gefinancierd; deserve instandhouding en

g de reserve trajectmanagemere reserve trajectmanagement wordt gevoed van uit de
% reserve instandhouding voor het uitvoeren van groot onderhoud en vanuit diverse

z andere budgetten voor het uitvoeren van infrastructurele maatregednders dan

§ onderhoud, bijvoorbeeld faunavoorzieningen of het aanleggen van een rotonde.

De reserve instandhouding heeft een egaliserende functie; de kosten voor het
onderhouden van wegverhardingen, verkeersregelinstallaties en kunstwerken
fluctueren demate, dat de jaarlijkse lasten niet op evenwichtige wijze in de begroting
kunnen worden opgenomeiie reserve instandhouding woretaast het onderhoud
binnen de trajectprogrammering via de reserve trajectmanagemiegezet voor
solitaire groot onderhouslprojecten buiten de geplande trajecten.

De reserve trajectmanagement heeft een spaarfunctie. Bijrteet groot onderhoud
wordt volgens het principe van trajectmanagement uitgevoetdt trajectmanagement
houdt in dat het groot onderhoud aan de verstdnide objecten op een traject integraal

18 \oor meer informatie over reserves en voorzieningen verwijzen we u naar het rekenkamerrapport over dit onderwerp;
Begemmen voor de toekomst, reserves en voorzieningen in de provincies Gelderland en Overijssel, maart 2009.
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en gezamenlijk per traject wordt uitgevoerd volgeses vast meerjarige cyclus.

WYt SAYSNBQ AYyFNI &G NHZOG dzNB t S of mibBrepy @b teSy 1 2 | £ 2
verbetering van de verkeersveiligheisrdeneveneens integraaheegenomen irde

trajectaanpak dien een cyclus vaeens pemegenjaar plaats vindt. De middelen die

voor dezelkleinerelprojectenzijn gereserveerdinnen andere beleidsterreinemvorden

op het moment dat het groot onderhoud wordt abesteed overgeheveld naar de

reserve trajectmanagement.

In de volgende figuur worden de toevoegingen, onttrekkingen en het gad81-12
van de reserve instandhouding in de periode 2011 tot en met 2014 inzichtelijk gemaakt.

Figuur4: Reserve instandhouding Ay € 0

40.000.000
35.000.000 -
30.000.000 -
25.000.000 -
toevoegingen
20.000.000 - .
m onttrekkingen
15.000.000 - ] Saldo
10.000.000
49
................. 5.000.000 -
@
'5. 0 — T T T T T T
E 2011 2012 2013 2014
S Bron:Gegevens in jaarrekeningen 2011 tot en met 2014 provincie Gelderland, bewerking RekenkaiNed€rtestd
o
>3
& Uit de figuur blijktdat er eendalende lijnin de tijd is ireowelde toevoegingen alde
§ onttrekkingenaande reserve Instandhoudingpbasisvan de jaarrekening kan niet
Q.

worden afgeleid welke bestemming de onttrekking in 2011 heeft gehad. De

jaarrekeningen van de jaren daarna bevatten deze informatie Viadr 2012 en 2013

geldt datS NJ ,6 min. nespectievelje 8 min. is onttrokken aan de reserve voor een

bijdrage aan de reserve trajectmanagementS NBAGY DY O 1T A V;3im20MHu Sy ¢
is besteed aan groot onderhoud aan verhardingen, kunstwerken en
verkeersregelinstallatieguiten het trajectmanagemnt om. In 2014 iijnae 9 min.

onttrokken aan de reserve, de onttrekkingen hebben betrekking op uitvoering
GSASYAYFNF a0 NHzOG dzdzNJ 6 e M Y y@mnpy o06SKSSNI Sy

Naast de onttrekkingemijn ook de toevoegingen aan de reserve van belang. In de
volgende figuur worden de bronnen voor de toevoegingen aan de reserve
instandhouding weergegeven.
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Figuur5: Bronnen voor de toevoegingen aan de Reserve instandhouding
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Bron:Gegevens in jaarrekeningen 2011 tot en met 2014 provincie Gelderland, bewerking RekenkasNedextetd

Uit figuur5 blijkt dat de voeding van de reserve instandhouding de laatste jaren vooral
gevormd wordt door een bijdrage uit de algemene middeler2dhl en 2012 vormden
bijdragen uit andere reserves eveneens een substantieel deel van de voeding van de
reserve.ln beide jaren ging hainder meerom een bijdrage uit reserve @)ojecten

Zoals aangegeven is naast de reserve instandhouding ook deeeser
trajectmanagement van belang voor haticht in de uitvoering van de trajecteim. de

50 . . .

_________________ volgende figuur worden de toevoegingen, de onttrekkingen en het gaét31-12 van
) de reservdrajectmanagementveergegeven over de periode 2Dfiot en met 2014.
!

(]
P Figuur 6: Reserve TrajectmanagemedtA y € 0
o
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Bron:Gegevens in jaarrekeningen 20bt en met 2014 provincie Gelderland, bewerking RekenkamerNimtsrland
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Uit figuur6 valt op te maken dat de omvang van serve trajectmanagemerzowel

qua onttrekkingen als qua saldo in de tijd e&ohf) stijgende lijnlaatzien.In de periode

2012 nmn 6 SNR 21 FNI A21a 3Jft20l | fDeidziaSy RS e
toevoegingen laten geen duidelijke lijn zien.

Uit de jaarrekeningen blijkt dat de ddelen die aan de reserve zijn onttrokken voor het

overgrote deel zijn ingezet voor trajectmanagement (2012 en 2013) en in de

jaarrekening 2014 staat dat de onttrekkingen zijn ingezet voor Beheer en onderhoud

wegenl 2S56Sf RS (SN)Y Y. SwwédedeSdatde ghfékhidgehdzRQ R 2 ¢
naast groot onderhoud ook voor dagelijks beheer en onderhoud zijn ingezet, is dit niet

het geval.

Figuur7: Bronnen voor de toevoegingen aan de Reserve Trajectmanagement
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Bron:Gegevens in jaarrekening@012 tot en met 2014 provincie Gelderland, bewerking RekenkameiNedstland

Voorwat betreft de toevoegingen zien wia figuur7 een afname irde bijdrage uit

provinciale middelen. Het overgrote deel van de toevoegingen wordt gevormd door een
bijdrageuit de reserves. In 2012 betrof dit een bijdrage uit de reserve instandhouding.

Voor 2013 bestaat de helft van de bijdrage uit reserves aan een toevoeging vanuit de
reserve instandhoudindn de jaarrekening 2014 [sj de reserve trajectmanagement

niet specifiek aangegeven vanuit welke reserves de voeding plaats vindt. Uit het totaal
overzicht van de reserves, weergegeven in paragraadfigén vermogefyan de

jaarrekening 2012 f SARSY ¢S | @an &lrdsern® Ndtaadhougingip Y y @
onttrokkenten behoeve van andere reserv&eze middelen zijn toegevoegd aan de

reserve trajectmanagement.

pnoyJlapuo 10016 do duo

Om zicht te krijgen op de bestedingen aan groot onderhoud zijn de onttrekkingen aan

beide reserves van belan@mdat de reserve trajectmanagement voor eenldgs/oed

wordt door de reserve instandhouding2 SG SNJ SSy WO2NNBOGASQ 42N
de onttrekking aan de reserve instandhouding ten behoeve van de reserve
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trajectmanagement. In onderstaande tabel geven we inzicht in het totaal van de
onttrekkingen, rekening houdend met de correctie.

Tabel6: totaal onttrekkingernaanreserve instandhouding en reserve
GNF 2SOGYlI Yl 3ASYSYyld O6AYy € Yfiyoo

Onttrekkingen reserve instandhouding 352 319 252 187
Onttrekking t.b.vdotatie reserve -246 -209 -159
trajectmanagement-)

Gecorrigeerde onttrekkingen reserve 73 43 28
instandhouding

Onttrekkingen reserve trajectmanagement 30,7 327 348
TOTAAL 352 38 369 376

Bron: darrekeningen 2011, 2012, 2013 2014 provincie Gelderlandewerking Rekenkamer Oest
Nederland

In hoofdstuk 4gaan we nader in ode bestedingen die gedaan zijn voor het groot
onderhoud wegen en kunstwerken.

PS hebben bij voorjaarsnota 2014 beslobm met ingang van 1 januari 2015 per

programma één reserve aan te houd®e reden daarvoor is dat G hun streven

naar meer transparantie, eenvoud en de daarbij behorende sturing op realisatie en

realistisch ramen, een betere aansluiting tussen 8BNR2 G A Yy 3& LIN2 NI YYI Qa
reservepositie willen realiseréen5 S NB A SNIWS&a WAyaill yRK2dzZRAYy 3 &
NBaSNBS WiNI2SOGYlylF3aSYSyidQ TAacy YSO Ay3lry:
programmareserve 4.0 Mobiliteilet programma mobiliteigaat naast beheer en

onderhoud onder meer ook over verkeersveiligheid, openbaar vervoer en

goederenvervoerTer illustratie is in onderstaande tabel de informatie over de
programmareserve mobiliteit uit de begroting 2015 opgenomen.

Tabel7: programmareserve 4:0 mobiliteit

Programmareserve 4:0 | Begroting 2015 5hy ¢ E wmd
Mobilteit

Saldo per 11 836.880
Resultaatbestemming

vorig jaar

gereserveerd 150.901
Beschikbaar per 1 685.979
Geraamde dotaties Bijdrage uit provincialeniddelen 31.604

Deel A6 van de voorjaarsnota 2014: Nieuwe indeling reservepositie (P&)14

Rekenkamer
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Bijdrage uit reserves 289.683

Totaal geraamde dotaties 321.288
Geraamde onttrekkingen Investeren in bestaande netwerken 103.983
Versterken bereikbaarheid stedelijke 7.708
netwerken
Versterken en benutten corridors 326.181
Ontsluiten basisvoorzieningen landelijk 90.649
gebied
Bijdrage aan andere programmareserve: 289.683
Totaal geraamde 818.204

onttrekkingen

Saldo per 3112 339.963

Bron: Begroting 2015 provincie Gelderland

Waar voorheen per reserve in dbegroting een verloopoverzicht was opgenomen met
daarin onder meer doel, nut en noodzaak, de functie en d=lirgy van de reserve,
wordt nu- minder uitgebreid dan voorheerop het niveau van het
programma/plandoeterapporteerd.

Schriftelijke vragerover (groot) onderhoud wegen

Een inventarisatie in het Stateninformatiesysteem heeft opgeleverd dat er in de periode
2011-heden in totaal drie maal Statenvragen zijn gesteld die van doen hebben met het
groot onderhoud van wegen en kunstwerken.

Verduurzanng provinciaal Wegennet (PS206430)

De vragenstellers (dhr. Meerburg en Mw. Prins van de VVD) vragen GS naar de
bekendheid met de voordelen van vlakke wegen met een lage rolweerstand in relatie tot
de duurzaamheidsambitie van de provincie Gelderland.

Hetcollege geeft aan betrokken te zijn bij nader onderzoek hiernaar en de resultaten
van het onderzoek naar verwachting te kunnen gebruiken om keuzes te kunnen maken
gua toepassing van verschillende wegdektypen.

Kwaliteit bruggen Rijkswaterstaat (PS20234)

De vragensteller (dhr. Uenk van het CDA) heeft vragen gesteld naar aanleiding van de
maatregelen die gemeenten en provincies hebben genomen op verzoek van
Rijkswaterstaat om het gebruik van de bruggen in overeenstemming te brengen met de
toelaatbare belating. De vragen hebben betrekking op de wijze waarop de kwaliteit van
bruggen wordt bewaakt en op het zicht op de consequenties van de maatregelen die zijn
genomen. GS lichten in hun antwoord toe op welke wijze Rijkswaterstaat de kwaliteit
van haar brugge bewaakt en geeft aan dat de provincie van mening is dat de
economische ontwikkeling en bereikbaarheid van de regio wordt beperkt door de
maatregelen. Samen met de overige regionale partners heeft de provincie bij het Rijk
aangedrongen om snel met oplasgen te komen voor de korte en middellange termijn.
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hyRSNK2dzR 0NXzZ3aSYy WGy oNHZA (S OSND o6t {HAM[

De vragensteller (mw. Prins van de VVD) heeft vragen gesteld over de vervanging van
bruggen en viadeten in relatie tot het Buwbesluit 2012. De aanleiay voor de vragen

is een artikel in hetiRancieelDagbladwaarin staat dat de Moerdijkbrug als
referentiekader is gehanteerd voor het bepalen van de benodigde stevigheid van
bruggen in Nederland. Het college geeft aan dat er in Gelderland 85 kunstwea&en n
voren zijn gekomen in de beoordeling aan de hand van de norm. In combinatie met de
ligging in het wegennetwerk en de ouderdom van de kunstwerken is vastgestedd dat

in de periode 201203035 kunstwerken moeten worden vervangen of grootschalig
moetenworden onderhouden. GBenadrukkerdat niet alleen het bouwbesluit heeft
geleid tot het besluit om 35 kunstwerken aan te pakken in de komende jaren. De overige
kunstwerken zullen worden meegenomen in de reguliere
instandhoudingsprogrammering.

3.2 Uitvoeringen informatievoorziening door GS

Norm
i GS informeren PS op adequate wijze.

Bevindingen

i GS stellen jaarlijks een uitvoeringsprogramma op. PS worden jaarlijks
geinformeerd over het uitvoeringsprogramma.

1 GS hebben PS in de afgelopen jaren op getigtien geinformeerd. De
statennotities encbrief worden door GS ter kennisname aan PS aangebode
Tegelijkertijd worden deze notitieender meer in de paragraaf
kapitaalgoederen van de begrotingangeduid als beleidskader voor het
groot onderhoud. Het fié dat PS de notities niet vast stelt / vast kan stellen,
maakt dat deze niet als kader kunnen worden beschouwd. Bij de begroting
¢daar waar nodigde financiéle vertaling gemaakt van deze notities. De
meest recente notitie (2014) laat zien dat er va@@i6 onvoldoende
middelen beschikbaar zijn, voorstellen daarvoor zullen in 2015 aan de Stal
worden voorgelegd.

1 GS hebben PS geinformeerd ovajectmanagement en assetmanagement
als uitgangspunten voor de uitvoering.

Uitvoeringsprogramma

GS stellefaarliks een uitvoeringsprogramma opit programma wordt ter
kennisneming aan PS aangeboden. Tot de voorjaarsnota 2014 heette dit

dzA G @2 S NA Yy I WerBN@adanNDduyz¥rhe Mébiliteit (WaD®Ginds de
voorjaarsnota 2014 is dit uitvoeringsprogramma opgen in het Meerjaren
Investerings Agenda Mobiliteit (MIAMh het programma is een overzicht van de
programmering vaimet onderhoudhet aankomende jaar opgenomen alsmede een
doorkijk mar de jaren erna.
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Tot en met de begroting voor 2013 werd dit prognaa gelijktijdig met de begroting
aan de Staten aangeboden. Voor 2014 is er voor gekozen om het WaDM al bij de
voorjaarsnota aan te bieden. De reden daarvoor was dat GS met het vaststellen van het
WaDM het risico liepen dat PS bij de begrotingsbehandeligigde benodigde middelen
ter beschikking zou stellen. Om dit risico te verkleinen werden alleen verplichtingen
aangegaan voor niet politiek gevoelige dossiers. Met ingang van 2015 is het
uitvoeringsprogramma opgenomen in HeiAM. Het MIAM wordt zowel lpide
voorjaarsnota als bij de begroting aangeboden aan de Statenvaststellen van het
WaDM door GS vindt plaats voord2$ de bgroting behandelt en vaststelt. Dit is
gewenst om een tijdige uitvoering mogelijk te maken gezien de benodigde
voorbereidingtijd van de uitvoering. Dit betekent dat de vaststelling van het
programma WaDM plaatsvindt onder voorbehoud van goedkeuring van de begroting
doorPS

Voor de uitvoering van het groot onderhoud is door GS ingezet op tpag@gammering
als onderdeel vaassetmanagement. Beide termen worden hierna toegelicht.

Trajecprogrammering

Sinds 2011 programmeert Gelderland het groot onderhoud volgens een vaste
meerjaarlijkse cyclus onder de noemer trajgcigrammering De noodzakelijke
onderhoudswerkzaamhedesan een wegtraject worden geintegreerd met andere
maatregelen in een vooraf vastgesteld jda6Gelderland houdt daarbij een cyclus van
negen jaar aan. De cyclus van negem jemngt samen met deerwachtelevensduur van
9 jaarvan geluidsreducerend asfaliraditioneel asfalt gaat gemiddeld 15 tot 18 jaar
mee.

Bij de indeling in trajecten zijn de volgende aspecten betrokken:

w Herkenbaarheid voor gebruiker

w 1 verkeerskundige functie

w Programmeerbare omvang

w Ligging zoveel mogelijk in 1 W@&bied.

In tabel8 is per jaar weergegeven hoeveel kilometer er binnen de trajectindeling is of zal
worden opgepaktDaarna volgt een toelichting over de werkwijze bij de trajectaanpak.

Tabel8: Trajectindeling in kilometers

Aantal kilometers Aandeel intotaal

2011 180,% 15,8%
2012 96,56 8,5%
2013 151,60 13,3%
2014 144,97 12,7%
2015 157,44 13,8%

2 Bron: Paragraaf Onderhoud Kapitaalgoederen Begroting 2011
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2016 114,86 10,1%

2017 101,46 8,9%
2018 89,50 7,8%
2019 101,19 8,9%
2024 4,35 0,4%
TOTAAL 1142,39 100%

Bron: Trajecten met planjaren 202D19provincie Gelderland, bewerking Rekenkamer ®testerland

Werkwijze

Vier jaar voordat een traject op de rol staat, wordt gestart met een inventarisatie.
Diverse betrokkenen, waaronder andere wegbeheerders, hulpdiensten ere@jven
worden gevraagd om hun wensen en ideeén over een bepaald wegvak aan te geven.
Daarnaast keft de provincie onder meer op basis van inspecties en de inbreng vanuit
andere beleidsterreinen zicht op wat er qua groot onderheadvacht wordt De
provincieheeft vooraf aan de inventarisatie een trajectvisie opgesteld. Hieraan kunnen
de wensen en igdeén worden getoetst. Na de inventarisatieronde wordt met direct
betrokkenen de scope van de integrale verkenning vastgesteld, waar groot onderhoud
een belangrijk onderdeel van uitmaakt. Tevens vindt dan ook een inventarisatie plaats
onder betrokken partgn wie welke bijdrage kan en wil leveren. De uitkomst van de
verkenningen van de trajecten vormt de basis voor de programmering van de diverse
maatregelen op een traject.

De trajectprogrammering wordt vastgelegd in het uitvoeringsprogramma Werken aan
Duuzame Mobiliteit(tot 2013) en vanaf 2014 in het MIAMoor de jarer2011,2012,
2013 en 2014ijnoverzichen opgenomen van de trajecten die in dat jaar op de
planning staan met als doelen:

winstandhouding verhardingen

winstandhouding civiele kunstwerken

wint i yYRK2dzZRAY 3 +wl Qa

Per traject is een korte omschrijving opgenomen en zijn de geraamde projectkosten
weergegeven, als ook een eventuele bijdrage van derden of een subsidie. Met ingang
van 2015 is de programmering opgenomen in het MIAM. Per traject iséarlad
opgenomen met daarin naast een korte beschrijving van de werkzaamheden en de
geraamde projectkosten.

Leerpunten

Ten aanzien van trajectmanagement heeft de afdeling beheer en ondeylzoudlijkt uit

interviews,een aantal leerpunten geconstateerd

w De ervaring van de afgelopen jaren heeft geleerd dat de dunnere deklaag korter

meegaat dan verwacht en eerder danmegenjaar toe is aan groot onderhoud.
Andere lagen gaan juist weer langer mee. Ambtelijk is geconstateerd dat er meer
differentiatie mogelijk en nodig is; soms is onderhoud al eerder nodig, een andere
keer kan het traject nog wat langer door. Dit vraagt om maatwerk binnen het
systeem van trajectmanagement.
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w De duidelijkheid die trajectmanagement oplevert voor alle betrokken partifais
3SYSSyiGSy>s 2yRSNYSYSNR Sy Ayg2ySNA A& SSy
2L RS NBt @22NJ HNEEQO®

w Een andere constatering heeft betrekking op de betrokkenheid van gemeenten bij
de gesprekken over de scope van het groot onderhoud. Gebleken is dat niet
volstaan kan worden Bt alleen de verkeersdeskundigan een gemeente, omdat
deze niet altijd voldoende op de hoogte blijkt van de andere beleidsterreinen van
een gemeente die ook van invloed zijn op de weg en het weggebruik

w Ondanks dat er vier jarenyteren wordt gestart, loopt de uitvoering nog niet altijd
volgens planning. De oorzaak ligt in de procedures die soms langer blijken te duren
dan vooraf ingeschat. Dit speelt met nameg@isndverwerving aan de orde is.
Grondverwerving kan nodig zijn voo8d WI | y @dz2 t SYRS T1F1SyQ RAS
worden in de trajectaanpak, bijvoorbeeld voor een vrij liggend fietspead.
voorbereidingstijd verder verlengen wordt dogeinterviewdemiet als reéle optie
gezien omdat de periode tussen het nadenken over een maaktemyghet feitelijk
implementeren te lang wordt, de maatregel kan tegen die tijd al wel achterhaald
zijn.

Assetmanagement

Sinds 2007 hanteert de provincie Gelderland de term assetmanagement voloe etr

van wegenAssetmanagement gaat naast onderhowskaver het gebruik en de

omgeving van de wedn het Masterplan Assetmanagement uit 2007 werd onder
assetmanagement het volgende verstaghS Sy 383G SYF GAa 0K LINRPOSA |
en opwaarderen van eigendommen waarin technische ontwerpprincipes worden
gecombineerd met praktische bedrijffsvoerings economische overwegingen, en
F¥¢6S3Ay3a Gy RS YIIF{iaOKILIWIStA21S 12adGdSy R
2O0SN) I aaSaGYlylrasSySyid o1 AS Kdsdnblagemendis | G R
het optimaal behera van kapitaalgoederen die van waarde zijn voor een organisatie. De
AYy@dz t Ay3a Gly W2LIWAYLFEFEQ g2NRG Ay3aS3aSoSy R:z
debalanstussehINB a i GASas ONMAAO2Qa Sy (12adGdSy

z

N

In het masterplan assetmanagemaergn de provine Gelderlandzijn de doelen van
assetmanagement als volgt omschreven:
w Een verhoging van de kostenefficiéntie met tenminste 10% door meer te doen met
dezelfde middelen
w Vergroting van de gebruikeren medewerkerstevredenheid met 25% door
transparantere emmeer gestructureerde communicatie met de omgeving
w Integratie van maatschappelijke en levenscycluskosten in de kosten afwegingen op
programma en projectniveau waardoor betere investeringsbesluiten worden
genomen.
In het masterplan is aangegeven dat assetagament in 2012 het fundament kan
vormen voor het bereiken van deze doelen.

De in het masterplan geformuleerde doelen zijn inmiddels niet meer leidend en er is ook
niet gemonitord of de doelen zijn gerealiseerd. Het toepassen van assetmanagement
binnen keheer en onderhoud wordt door ambtelijk betrokkenen van groot belang

geacht. Assetmanagement vereist dat er proactief, planmatig, integraal en met oog voor
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NA&AAO2Q4 62NRG 3ISKIYRSEtRI 61 FNR22NJ 1 Sdz §a ¢
kunnen worden. &r vergelijking, voorheewas slechts sprake van toevallige integraliteit

SY YIFIFGNBAStSYy @Glydzaid GSNARAOKATf SYRS LINE INT Y
afgestemd en uitgevoerd.rajectplanning maakt onderdeel uit van assetmanagement,

maar de komende pérde zullen ook andere pijlers van assetmanagement verder

worden uitgebouwd.

De provincie Gelderland heeft haar kennis over en ervaring met assetmanagement
ingezet voor het mede ontwikkelen van de websitew.iAMpro-portaal.nl Op deze

website is te lezen daAMPro staat voor infrastructuur AssetManagement Professional.
Het is een kennisportaal voor professionals in het assetmanagement in de infrastructuur
(wegen, waterwegen en openbare ruimte) en brengifpssionals op interactieve wijze

met elkaar in contact om versneld assetmanagementvraagstukken op te kunnen pakken
In2015en 2016is de website door de provincies gezamenlijk beschikbaar gesteld en
betaald.

Uit een recent uitgevoete inventarisatie in opdracht van het IPO blijkt dat iets meer dan
de helft van de provincies gebruik maakt van een assetmanagesysitem of dit
momenteel invoert.

Bron: MuConsult (2015) Financiéle omvang instandhouding provinciale infrastructuuaiiodr

Informatievoorziening doorGS
De afgelopen jaren zijn er meerdere Statennotitieg;brieven verschenen waarin PS
geinformeerd worden over het groot onderhoud:
w{GFriSYyy2GAGAS W A0G2SNAYIALINRBINI YYI Ayadl
(PS2007755)
wStatemotite Wh Yy RSNK2dzZRaG2SadGt yR @ly OAGASES { dzy:
(PS2016612)
w{GFriSYoNAST W. SKSSNJ Sy 2yRSNK2dzR -Gl Yy LINRJ
729)

Hieronder zijrrelevante passages uit de genoemde documenten weergegéi@aael
de onderzoeksperiode de periode 202015 betreft, staten we met een notitie uit
2007 en een notitie uit 201Me reden daarvoor is ddeze notitiessdoor de provincie
nog steeds wordnaangehaald als onderdeel van het beleidskattebijlage 3is een
samenvatting van de notities en brief opgenomen.

w Invulling toezegging GS @906) om met beleidskader te

komen;
programma w In de notitie wordt geconstateerd dat er een jaarlijks
instandhouding GS12NI TR emnZIp Ydeshoud thtdal; ¢
provinciaal w Naar aanleiding van de notitie is bij begroting 2009
wegennet besloten om het structurele budget te laten groeien met
PS2007755 emMnzp Ytyo
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wde notitie dient alsonderbouwing van de
onderhoudstoestand en de kosten voor instandhouding
van civiele kunstwerken;

Kunstwerker in we2GrtS 12adGSy TAaAey o0SNBE

provinciale wegen w Geconstateerd wordt dat het budget dat beschikbaar is

PS2016512 toereikend is.

Onderhouds
toestandvan

civiele

w De rotitie is de invulling van een toezegging bij begroting
2014 om PS te informeren over de huidige en toekomst
situatie met betrekking tot beheer en onderhoud van

Beheer en provinciale wegen;

onderhoud van w Op korte termijn zijn geen extra structurele middelen

provinciale wegen nodig;

in perspectief w Op langere termijn kan met de beschikbare middelen de

PS2014729 kwaliteit van het areaal niet op alle aspecten op het
huidige niveau worden gehandhaafd;

w Bij gelijkblijvend budget zullen er keuzes gemamé&eten
worden in de toekomst, daarvoor zullen GS in de volger

59 statenperiode een voorstel aan de Staten voorleggen.
........ g}

!

o - . "

S 3.3 Ambtelijke organisatiebeheer en onderhoud

3

o

S De programmering en uitvoering van het groot onderhoud aan provinciale wegen is

& binnen de provincie Gelderland belegd bij een aantal organisatieonderdelen, te weten

§ Programmering, Uitvoering Werken en Beheer en Onderhoud Wegen.

o

Programmering Mobiliteit iserantwoordelijk voor de integrale programmering binnen
Trajectmanagement op het gebied van wegen en geeft opdracht voor realisatie aan de
afdeling Uitvoering Werken. De afdeling Uitvoering Weriseverantwoordelijk voor de
uitvoering van het trajectenmgramma en zorgt voor de verkenningen van de trajecten.
Tevens zorgt deze afdeling voor de voorbereiding en uitvoering van de projecten.

De afdeling Beheer en Onderhoud Wegen (BOW) maakt eveneens onderdeel uit van
W! A 0 @.DEzNAJEM@is verantwadelijk voor de inhoudelijke

trajectprogrammering van de assets en het beheer van het provinciaal wegennet.

Hierna is het organogram van déeling Beheer en Onderhoud Wegen opgenomen.
Hierin komen de teams aan de orde die verantwoordelijk zijn voor ékebbd van de
kwaliteit van de assets.
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Figuur8: Orgamgram

Afdelingsmanager.
HR+inhoud

Teammanager:
HR+inhoud

Strategie en Bedrjj

AssetBeheer Wege AssetGebruiR

Teammanager: Tactisch Teammanager: Tactisch ERECENNEYELETH
HR+inhoud HR+inhoud HR+inhoud

Verhardingen
Kunstwerken
Wegelementen

Uitvoerend Uitvoerend

Buitendienst \
Rayonmanagers
HR+inhoud

InformatieVoorziening Wegen

Quick service en Inspectjes Wegen

HRmanager: Rayonmanagers
HR inhoud

Strategie en bedrijfsvoering Wegé€20 fte} houdt zich afdelingsbreed bezig met de
omgevingsvisie, netwerkvisie, trajectprogrammering, assetmanagerdentzaamheid

en innovatie. Daarnaast levert dit team afdelingsbrede ondersteuning op het gebied van
bedrijfsvoering. Dit omvat financién, juridisch zaken, projectondersteuning, secretariaat
enadministratie.

Bron: Povincie Gelderland

AssetBeheer Wegg[26 fte) Hierin bevinden zich op tactisch nivedeiassetbeheerders
en assetspecialisten op het gebied waanhardingencivielekunstwerken, groen,
elektrotechnische installatiesn wegelementenOp uitvoerend niveau verzorgt dit team
het contractmanagement enatjelijks onderhoud.

AssetGebruik Wege@ 7 fte)} Tactisch heeft dit team betrekking merkeers en
omgevingsmanagement. Uitvoerend betreft het de gladheidsbestrijding, verkeerskundig
advies, vergunningen en ontheffingen en de verkeersbeheersing.

Quickservice en inspecties Weg¢€BR2 fte) Dit team verzorginspecties van en quick

service aan de Gelderse wegéh2 QY on 20 op YSRSSGSNJ] SNEH
verwachting worden overgedragen aan de markt. Sinds 2013 is de provincie gestart met
de voobereiding van de uitbesteding van deze werkzaamheden, het streven is om de
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uitbesteding in de periode 2016 tot 2018 te laten plaats vinden. De ondernemingsraad
en GS hebben ingestemd met de verandering.

InformatieVoorziening Wege(23 fte} Dit team isafdelingsbreed bezig met advies en
kwaliteit, monitoring, functioneel beheer en integraal gegevensbeheer.

Externe deskundigheid

Voor het uitvoeren van inspecties wordt gebruik gemaakt van externe deskundigheid in
de vorm van ingenieursbureaus. De werknhdaden voor het groot onderhoud aan

wegen en kunstwerken wordt aanbesteed volgens de daarvoor geldende regels.

Potentiéle contractpartijen van de provincie worden bij openbare aanbestedingen
gescreend op integriteit en financieetonomische stabiliteit. Deze integriteitstoets
gebeurt op grond van de Wet Bevordering Integriteitsbeoordelingen door het Openbaa
Bestuur (Wet BIBOBDe screening gebeurt door medewerkers van het bureau Screenin
en Bewakingsaanpak (SBA) van de provincie Gelderland. Zij kijken kritisch naar een
onderneming, maar dat gebeurt met een positieve grondhouding. De screening is hierk
niet alleen gericht op &t opsporen van gedrag dat niet integer is, maar richt zich ook de
risicobeheersende maatregelen die een onderneming zelf neemt op dit gebied. Als er r
dit onderzoek nog onduidelijkheid is over de integriteit van een onderneming kan de
provincie advies winnen bij Bureau Bibob in Den Haag.

Bron: www.gelderland.nl/sba
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4 Kwaliteit en financién

In dit hoofdstik staat de kwaliteivan wegen en kunstwerken in relatie tot de
gehanteerde normenentraal Daarnaast gaan weader in op de bestedingen en de
onderbouwingen die ten grondslag liggen aan de ramingen.

4.1 Kwaliteit

Normen
w Er is een actueel overzicht vaat huidige kwaliteitsniveau van de wegen,

62 kunstwerken, etc.
"""" o w De kwaliteit voldoet aan de gestelde kaders en normen.
©
E Bevindingen
S i De provincie heeft een actueel overzicht van het kwaliteitsniveau van de
) wegen en kunstwerken.
§ i Eris geen expliciete norm teranzien van de kwaliteit van wegen en
g kunstwerken vastgesteld.

1 De provincie hanteert 5 a 6% als maximum voor het percentage aan wege
dat binnen 2 jaar aan groot onderhoud toe is. Aan die norm is de afgelopel
jaren voldaan.

i Voor kunstwerken hanteert de pwinciehet uitgangspuntiat achterstallig
onderhoud ongewenst iDaaraars de afgelopen jaren voldaan.

Kwaliteitsnormen

Wegen

Voor de instandhouding van de provinciale infrastructuur volgt Gelderland landelijke
normen die door het CROW zigntwikkeld. De richtlijinen van CROW hebben geen
wettelijke status, maar worden over het algemeen toegepast door wegbeheerders. De
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CROWhorm wegbeheet onderscheidt een aantal niveauBen behoeve van hét

2007 doorGSvastgesteldaiitvoeringsprogrammanstandhouding provinciaal wegennet

zijn, conform het PVV/R, de kwaliteitsnormen gehanteerd die horen bij het laagste
CROWhiveai’® 5A G yA@Slkdz 1ty 62NRSYy 3ISG@LISSNR |
Een concrete norm voor het maximale percentage wegerwaar binren 2 jaar groot

onderhoud nodig is, is niet vastgeled@har waar er sprake is van achterstand in

onderhoud, moet er conform de CRGWhtlijnen binnen 2 jaar onderhoud worden

verricht.De provincie hanteergzo blijkt uit interviewsde impliciete norm diahet

percentage aan wegen waar binnen 2 jaar groot onderhoud nodig is, niet hoger mag zijn

dan 5 a 6%.

Kunstwerken

Civiele kunstwerken worden geinspecteerd volgens de-@ibEijn 72°°. Hieruit volgt de
onderhoudstoestand per civiel kunstwerk. Om de orbeidstoestand van alle

kunstwerken te categoriseren paste Gelderlandat&elijke richtlijn CROW publicatie

245 toe” *°. Sinds 201%anteert zij de landelijke norMlEN 276764 / 2 Y RAGASYS G Ay 3
voor de registratie van de technische kwaliteit iamstwerkeri’. Met behulp varNEN

2767kande conditie van verschillende objecten op een objectieve manier wordt

vastgelegd in een uniforme kwaliteitsschaakze schaal onderscheidt zes categorieén

6By Wdzh (& § SNASHSR Sz O/ RiA(0A SEhiBBINdDagdddei S 02y
Gelderland hanteert voor de programmering van de onderhoudswerkzaamheden als
ASYSNAS]T LINAYOALS KSG dzAG3IAFyIaLdzyd RIFEIG RS (
ongewenst is. Als het optimale interventieniveau wordt een scorevané I SKI y i SSNR
(=Matige conditie, functievervulling incidenteel in gevaaien concrete norm voor het

maximale percentage kunstwerken waar binnen 2 jaar groot onderhoud nodig is, is niet
vastgelegd

Uit een recent uigevoerde inventarisatie in opdracht van het Interprovinciaal Overleg
(IPO) blijkt dat alle provincies de CR@@'men met betrekking tot wegbeheer en de
NEN2767-norm ten aanzien van conditiemetingen van kunstwerken hanteren. Enkele
provincies vullen dit aamet inzichten die zij zelf hebben opgedaan bij het beheer en
onderhoud.

Bron: MuConsult (2015) Financiéle omvang instandhouding provinciale infrastructuur. Eindrappc

2L CROW Publicatie 147. Wegbeheer 2011.

22 Bron: PS200755 , Uitvoeringsprogramma instandhouding provinciaal wegennet

% CURaanbevelingen zijn publicaties waarin afspraken tussen partijen in de bouw zijn vastgelegd. BemtiRling is het
beste technisaladvies dat over een bepaald onderwerp op dat betreffende tijdstip kan worden uitgebracht. De inhoud van een
CURaanbeveling heeft het karakter van een norm. Bron: wwweazutbevelingen.nl

24 Bron:PS2010 61,2Dnderhoudstoestand civiele kunstwerken in proiale wegen

% CROW Publicatie 24Gvaliteitscatalogus openbare ruimte 2007 is in 2013 geactualiseerd in de vorm van publicatie 323
Kwaliteitscatalogus openbare ruimte 2013.

26 Nederlands Normalisatie Instituut, NEN 27B6form voor de conditiemeting vamfiiastructuur

2" Bron:PS2014729 Beheer en onderhoud van provinciale wegen in perspectief

% Bron:Paragraaf Onderhoud Kapitaalgoederen Begroting 2016
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Kwaliteit in de praktijk
De provincie Gelderland monitort de kwaliteit vanwlegen en kunstwerken.

Wegen

Voor de kwaliteit van de verhardingen van de wegen worden verschillende vormen van
schade in de beoordeling betrokken; rafeling, spoorvornfawarsvliakheid)

scheurvorming en de IRfaarde (International Roughness Indde;meetwaarde voor
langsonvlakheid)Voorde beoordeling van de verhardingdrad de provincie tot en met
2012 samen met de andere provincies een contract met een bedrijf dat de
kwaliteitsgegevens verzamelde. 2012 is, wederom in gezamenlijkheid met de aeder
provinciesna een aanbestedingen contract gesloten met een ander bedrijf. Omdat
kwaliteit van de metingeniat bleek te voldoen aan de gestelde eiséebben de
gezamenlijke provincies in 2014 het contrawtt dit bedrijfontbonden. Hebetekent

dat deverzamelde gegevens over 2013 en 2014 voor een aantal aspecten
onbetrouwbaar waren. Daarom heeft de ambtelijke organisatie besloten om op basis
van de wel beschikbare informatie zelf een handmatige correctie aan te brengen door
SSy wo0Sail 3®RdaD$ (G BRS ¥ dzS lslidet beleld voar 2008 vgor de2 (1 2 Q &
rijpbanen compleet gemaakt, voor de fietspaden is dat nog niet gerexdbtelijk is @
verwachting dat het kwaliteitsbeelbn de fietspademiet veel zal afwijken van de
historische gegeven# interviews is aageven dat marktpartijen op dit moment nog

niet in staat zijn om volledig geautomatiseerd gegevens te verzamelen en te analyseren.
Dit is wel de wens van de provincie(s) om tot een volledig objectieve beoordeling te
kunnen komen.

64 In tabkel 9 is opgenomen wat de kwaliteit van derhardingerde afgelopen jaren is

o geweest.

©

E Tabel9: Kwaliteit verhardingen(rijpanen en fietspaden)

& 2006 73% 23% 4%

g 2007 74% 21% 5%

= 2008 72% 22% 6%
2009 74% 21% 5%
2010 74% 20% 5%
2011 75% 20% 5%
2012 75% 20% 5%
2015 78% 17% 5%

Bron: hformatie provincie Gelderland

58 OFIGS3I2NRS watSOKIQ ¢gAt 1S33Sy RIFIG 2yRSNE
jaar.De maatregelen die hieruit voortkomesunnen worden beschouwd als basis

werkvoorraad erzijn/worden opgenomen in de trajectprogrammering of als solitair

project.
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Voor dit onderzoek hebben we het bronmateriaal opgevraagd om inzicht te verkrijgen in
de wijze waarop de beoordeling van de kwatifdaats vindt.De verhardingen worden
jaarlijks gecontroleerd, waarbij het ene jaar de oplopende kilometrering wordt
geinspecteerd en het andere jaar de aflopende kilometrering. Daar waar er meerdere
rijstrokenzijn wordtde zwaarst beredemechterrijstrook gecontroleerd. Voor

fietspaden en parallelwegen geldt dat elk jaar de helft wordt gecontroleerd.

. A2 RS 0S22NRStAYy3a @ty SSy ¢S3@gr| 3IStRI @2z
maatgevende schade. De wijze waarop de vertaling naar de categ®¥igéd SRQ> WYl G A
Sy WY ypkd#s@iKdis®oor de RekenkameravolgbaarMet ingang van 2016 wordt

de NEN2767 gebruikt voor het in beeld brengen van de kwalNeist de

kwaliteitsinspectiesvorden er maatregeleninspecties uitgevoerd om de oorzaak van de

schade te achterhalen. Dat is nodig om tot de juided en omvang van deaatregeén

te komen.

Kunstwerken

Het onderhoud aan de kunstwerken gaat mee in de trajectprogrammering zoals die voo
wegen geldt. Vier jaar voordat een traject voor groot onderhoud in aanmerking komt,
worden alle civieltechnische kunstwerken in het traject geinspecteerd. Zo nodig worden
naar aanleiding van deze inspectie extra inspecties uitgevoerd. De maatregelen die
voortkomenuit de inspecti¢s)worden vervolgens opgenomen in de programmering

Tot en met 2015 schouwde personeel van de provincie jaarlijks de 600 grote
kunstwerken, de kleinere kunstwerken worden eens per 5 jaar bekeken.\Beede
inspectiewordt in de toekomst niet meer uitgevoeromdat er als gevolg van de
reorganisatie minder personeel beschikbaar is voor deze taak. Met ingang vanaé2016
er jaarlijks een representatief deel van het areaal worden geinspectsrdie hand

van de currichtlijn 72%°. Deze richtlijn heeft betrekking op betoBaarnaastvordt voor
kunstwerken, net als voor verhardingen gebruik gemaakt van een jaarlijkse
conditiemeting (NEN2767Rit heeft als voordeel dat er naast het technische deel ook
een verzorgingsscore in kaavbrdt gebracht.

Voor dit onderzoek hebben we het bronmateriaal opgevraagd om inzicht te verkrijgen in
de wijze waarop de beoordeling van de kwaliteit plaats vindt. Voor de beoordeling van
de kwaliteit van de kunstwerken wordt een onderscheid gemaakirconditiescore en
verzorgingsscoraVaar het bij de conditiescore gaat om een technische beoordeling,
gaat het bij de verzorgingsscore om de beoordeling van de omstandigheden rond een
object, bijvoorbeeld graffitiDaar waar de verzorging in het gedingsslit aanleiding

voaor beheer en (klein) onderhoude beoordeling van de conditiescomerdt binnen

de provincie door de specialisten gedaan op basis van een-itisichatting.Er kan

sprake zijn van schade aan een onderdeel van het kunstwerk dat hetidoeren van

het kunstwerkechterniet bedreigt. Ook speelt de ligging een rol; schade aan een

CURAanbevelingen zijn publicaties waarin afspraken tussen partijen in de bouw zijn vastgey@URanbeveling is het

beste technische advies dat over een bepaaiderwerp op dat betreffende tijdstip kan worden uitgebracht. De inhoud van een
CURAanbeveling heeft het karakter van een norBron:www.curaanbevelingen.nl
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leuning op een brug waar veel schoolkinderen overheen fietsen brengt een groter risico
met zich mee dadezelfde schade aan een leuning van een brug zondeefiete
schoolkinderen. In een exebéstand worden schades en de beoordeling daarvan
bijgehouden. Zo is hetoor de Rekenkamegoed navolgbaar hoe aan de

kwaliteitsindeling is gekomen.

In de figuren hieronder is voor bruggen, tunnels, viaducten en duikers de kwaliteit
opgenomen in 2010 e