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VOORWOORD

De verandering van het klimaat vormt één van de grootste uitdagingen van onze tijd. Daarvan
getuigt ook het regeerakkoord van het vierde kabinet-Rutte, dat onlangs is aangetreden. Als het
aan de coalitiepartijen ligt moet Nederland in 2050 klimaatneutraal zijn. De doelen die de
gemeente Utrecht zich ten aanzien van het klimaatbeleid stelt gaan nog een stuk verder. Al in
2011 formuleerde de gemeente de ambitie om in 2030 als stad klimaatneutraal te zijn. En in 2018
werd door de toen aantredende coalitiepartijen als doel gesteld om haar belangrijkste vastgoed,
het zogenoemde kernvastgoed van de gemeente, in 2040 energieneutraal te hebben gemaakt. Dit
werd de Versnellingsopgave Energieneutraal Kernvastgoed.

De Rekenkamer Utrecht heeft deze Versnellingsopgave onderzocht. Welke resultaten zijn na vier
jaar Versnellingsopgave bereikt? Wat is sinds 2013, toen het Uitvoeringsprogramma
Energiezuinige gemeentelijke gebouwen werd vastgesteld, bereikt voor het doel om gemeentelijk
vastgoed te verduurzamen?

Ten behoeve van dit onderzoek hebben we gesprekken gevoerd met betrokkenen binnen de
gemeente, in het bijzonder de Vastgoedorganisatie Utrecht. Daarnaast hebben we een beroep
kunnen doen op externe deskundigheid om grip te krijgen op dit onderwerp. We willen hen op deze
plaats hartelijk danken voor de tijd en aandacht die zij voor dit onderzoek hebben vrijgemaakt.
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Paul Venhoeven, Gerth Molenaatr,
voorzitter secretaris

Utrecht, 21 februari 2022
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DEEL | BESTUURLIJK RAPPORT

1 DOELSTELLING ONDERZOEK

AANLEIDING

Het onderwerp energietransitie is door de gemeenteraad aangedragen voor het
onderzoeksprogramma van de rekenkamer. Het rekenkameronderzoek naar de energietransitie
bestaat uit drie delen. In februari 2021 publiceerde de rekenkamer een rekenkamerbrief, waarin de
informatievoorziening van het Uitvoeringsprogramma Energietransitie aan de raad centraal stond.
Op 2 december 2021 is een rapport gepubliceerd waarin concrete projecten uit dit programma
werden onderzocht. Voorliggend rapport over de verduurzaming van gemeentelijk vastgoed is het
derde en laatste deel van het rekenkameronderzoek naar de energietransitie.

CONTEXT

Utrecht wil graag zo snel mogelijk klimaatneutraal worden en heeft daarvoor vijf klimaatdoelen
opgesteld (zie figuur 1). Dit rekenkameronderzoek gaat over het klimaatdoel gemeentelijk
vastgoed verduurzaamd in 2040.

In de Versnellingsopgave Energieneutraal Kernvastgoed is in 2018 afgesproken om het zogenoemde
gemeentelijke kernvastgoed uiterlijk in 2040 energieneutraal te maken. Kernvastgoed is dat deel van het
gemeentelijk vastgoed dat volledig in bezit is van de gemeente, en dat een beleidsdoel dient'. De
versnelling bestaat eruit dat een groter deel van de gemeentelijke gebouwen verduurzaamd wordt in
vergelijking met eerder beleid (dat was vooral het Uitvoeringsprogramma Energiezuinige Gemeentelijke
Gebouwen, uit 2013). Binnen dat eerdere beleid was afgesproken dat verduurzaming zich vooral zou
richten op gebouwen die voor 1992 waren gebouwd, omdat voor die gebouwen minder strikte
voorschriften gelden bij verduurzaming. Gemeentelijke monumenten zouden pas in een later stadium
worden verduurzaamd. Met de versnellingsopgave werd afgesproken dat ook gebouwen die na 1992
waren gebouwd én gemeentelijke monumenten energieneutraal zouden worden gemaakt. Extra
structurele financiéle middelen, opbouwend naar een jaarlijkse bijdrage van 1730.000,- (U 2,2 miljoen voor
de periode 2018-2023) moeten deze versnelling mogelijk maken. Deze middelen moeten ervoor zorgen
dat de hogere kapitaallasten die het gevolg zijn van investeringen in het verduurzamen van gemeentelijk
kernvastgoed, worden afgedekt. Met de introductie van deze opgave werd aan de raad ook toegezegd
dat deze over de voortgang van dit beleid beter geinformeerd zou worden. Dat zou jaarlijks gebeuren in
het Meerjarenperspectief Utrechts Vastgoed (MPUV). Het steven was onder meer o m Il gpgave
gerelateerde geldstromen op gebouwniveau bijeen te brengen, zodat er jaarlijks een eenduidige
verantwoording op de verduurzaming van gemeentelijk vastgoed plaats kan vindeng.



https://www.utrecht.nl/fileadmin/uploads/documenten/7.extern/Rekenkamer/20210201_Rekenkamerbrief_Energietransitie_def.pdf
https://www.utrecht.nl/fileadmin/uploads/documenten/7.extern/Rekenkamer/20211130_Rekenkamerrapport_Grip_op_energietransitie_DEF.pdf

Figuur 1 De ambitie van het college en de doelen die hieraan moeten bijdragen
Er zijn vijf klimaatdoelen die samen ervoor moeten zorgen dat Utrecht klimaatneutraal wordt.

Utrecht zo snel mogelijk kimaatneutraal

Gemeentelijk
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De gemeente heeft niet op alle doelen even veel invloed. De invloed van de gemeente op de
doelen is weergegeven in de cirkels in figuur 2. Voor de verduurzaming van gemeentelijk vastgoed
geldt dat dit doel binnen de cirkel van controle ligt. De gemeente heeft daarmee de voortgang op
dit doel in belangrijke mate zelf in de hand.

Figuur 2 Schematische weergave van de mate van invioed die de gemeente Utrecht heeft®.
Per klimaatdoel heeft de gemeente een verschillende mate van invloed.

Cirkel van controle:

Emissies die we als gemeentslijke organisatie zelf kunnen
beinvioeden.

s Gemeentelijk vastgoed verduurzaamd in 2040

» Energie-inkoop in 2020 volledig duurzaam

Cirkel van invioed:

Emissies die we kunnen verminderen als wij ons maximaal

inzetten en parners zich evenesns maximaal committeren.

= Minimaal 20% van de daken heeft zonnepanelen in 2025

= 100% verduurzaming van het warmtenet in 2030

v |n 2030 zijn minimaal 40.000 bestaande woningen van het
gas af

Cirkel van lobby en kennisontwikkeling:
Emissies waarvoor we afhankelijk zijn van (met name)
landelijke ontwikkelingen.

3 Gemeente Utrecht (23 april 2020). Aangepast van figuur 1 uit voortgangsrapportage De energie van de stad 2019, p. 3



DOEL EN CENTRALE VRAAG

Het doel van dit onderzoek is het verkrijgen van inzicht in de voortgang van de verduurzaming van
gemeentelijk vastgoed. De centrale vraag van het onderzoek is:

Wat is de voortgang van de Versnellingsopgave in het verduurzamen van gemeentelijk
vastgoed, in hoeverre is de raad in positie om bij te sturen en hoe kan dit beoordeeld worden?

TOELICHTING WERKWIJZE REKENKAMER

De rekenkamer heeft in de periode augustus tot december 2021 onderzoek gedaan om deze
onderzoeksvraag te beantwoorden. Op basis van documentstudie hebben we een reconstructie
gemaakt van het beleid gericht op verduurzaming van gemeentelijke gebouwen zoals dat vanaf
2008 vorm heeft gekregen. We hebben in acht interviews met betrokkenen binnen de
Vastgoedorganisatie Utrecht (VGU) verder zicht willen krijgen op doel, opzet en voortgang van dit
beleid. Op twee momenten in het onderzoek hebben we een aantal schriftelijke vragen aan de
VGU voorgelegd, vooral bedoeld om scherper zicht te krijgen op de voortgang van de
verduurzamingsopgave.

We hebben een externe deskundige op het terrein van verduurzaming van maatschappelijke
vastgoed gevraagd om, op basis van door de gemeente ter beschikking gestelde gegevens, een
inschatting te maken van de onrendabele top die optreedt bij uitvoering van de
Versnellingsopgave. De uitkomst van deze inschatting hebben we gebruikt om de haalbaarheid
van de Versnellingsopgave nader te kunnen duiden.

In de onderzoeksrapportage geven we uiteindelijk antwoord op de onderzoeksvraag en de daarbij
geformuleerde deelvragen. Om onze beoordeling van het onderzochte transparant te maken
hebben we voor deze deelvragen een normenkader ontwikkeld.

Een concept van deze onderzoeksrapportage en de berekening van de onrendabele top bij de
Versnellingsopgave hebben we voor een aanvullende kwaliteitstoets voorgelegd aan een tweede
externe deskundige.



2 CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

Sinds 2008 werkt de gemeente Utrecht aan het verduurzamen van de eigen organisatie en de

eigen gebouwen. Vanaf 2014 wordt daarbij de focus gericht op een selectie van zogenoemd
gemeentelijk édkernvastgoedd. Dit zijnvameeer dan
gemeentelijk vastgoed. Zowel de definitie van wat kernvastgoed is, als het aantal gebouwen dat

van dit kernvastgoed deel uitmaakt, fluctueert in de tijd. Bij het aantreden van de huidige coalitie is

in 2018 afgesproken om dit kernvastgoed in 2040 energieneutraal te hebben gemaakt. Dit is de
Versnellingsopgave Energieneutraal Kernvastgoed. Hiervoor is tot 2023 G 2,2 miljoen aan extra

geld beschikbaar gesteld. Met deze middelen moeten de hogere kapitaallasten die ontstaan als

gevolg van (extra) investeringen in verduurzaming worden afgedekt.

Op basis van de bevindingen zoals gepresenteerd in de nota van bevindingen komt de
rekenkamer tot een hoofdconclusie met drie deelconclusies. Bij de deelconclusies formuleren we
aanbevelingen en geven we een korte toelichting.

HOOFDCONCLUSIE

We concluderen dat de Versnellingsopgave Energieneutraal Kernvastgoed nauwelijks van de
grond komt. De titel van dit rapport- 6 On b e g o n n e heeftwen dubléele betekenis. Allereerst
stellen we vast dat het verduurzamen van gemeentelijk kernvastgoed tot op heden i ook na acht
jaar beleid dat daarop ziet i letterlijk nog nauwelijks is begonnen. Met het geld uit de
Versnellingsopgave zijn tot nu toe 2 gebouwen verduurzaamd, terwijl de doelstelling tot 2023 57
gebouwen omvat. Daarnaast concluderen we dat met deze opgave doelen worden nagestreefd die
financieel en inhoudelijk onvoldoende onderbouwd en daarmee niet realistisch zijn. De doelstelling
om het gemeentelijk kernvastgoed tot 2040 te verduurzamen is op de huidige manier haalbaar
noch betaalbaar. Ook stellen we vast dat de gemeente geen grip heeft op de opgave. De
Versnellingsopgave is onvoldoende onderbouwd, de voor de uitvoering verantwoordelijke
vastgoedorganisatie (VGU) kan geen inzicht geven in de voortgang en de besteding van middelen
is ondoorzichtig. Dat leidt er ook toe dat de gemeenteraad over deze voortgang niet inzichtelijk
wordt geinformeerd. De gemeente heeft zichzelf met een onmogelijke opgave opgezadeld: ook in
di e z iombegdrnmen werkod

We baseren deze hoofdconclusie op de volgende deelconclusies:
A In het kader van de Versnellingsopgave Energieneutraal Kernvastgoed zijn tot nu toe twee

gebouwen met middelen uit de Versnellingsopgave verduurzaamd. Eerder beleid gericht op
verduurzaming van gemeentelijk vastgoed heeft nooit aantoonbaar tot resultaat geleid;

30



A Bij de Versnellingsopgave ontbreekt het aan een deugdelijke financiéle en inhoudelijke
onderbouwing van de manier waarop verduurzaming van vastgoed tijdig gerealiseerd kan
worden. De VGU is ook niet in staat om aan te geven welke prioritering wordt gekozen bij
verduurzaming, waaraan middelen voor de verduurzaming van vastgoed zijn uitgegeven en
wat dat heeft opgeleverd. De gemeente heeft geen grip op planning, voortgang en realisatie
van deze opgave;

A Dit gebrek aan grip leidt er ook toe dat de raad over de voortgang van het verduurzamen van
het kernvastgoed niet inzichtelijk wordt geinformeerd, hoewel die daar wel bij herhaling om
heeft gevraagd. Door dit gebrek aan inzicht in de voortgang kan de raad haar controlerende en
kaderstellende taak niet naar behoren uitoefenen.

De volgende pagina bevat een infographic van de conclusies en aanbevelingen.



















































































































































