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Waar ga je als raadslid helemaal over?

Bron: Meta-analyse Energietransitie m.b.t. Rekenkameronderzoek (Dialogic, september 2024) 

Onderzoeken
 39 van gemeenten
 4 van waterschappen
 9 van provincies 
 (alle provincies zijn 
 vertegenwoordigd)

Spreiding rekenkamer-
onderzoeken in de 
periode 2017-2024

52

Hernieuwbare energie

Gebouwde omgeving

Eigen organisatie

Mobiliteit

Kennis, expertise en uitvoeringscapaciteit bij gemeenten

Handreiking gestandaardiseerde monitoring

Dit is al onderzocht Dit is nog onderbelicht

Waar ga je met anderen over?

Waar ga je niet over?

Interactieve oplegger

52 onderzoeken naar de Energietransitie 
Bouw verder aan wat al onderzocht is
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1.1    Aanleiding

1.2   Doelstelling

1.3   Onderzoeksaanpak

1.4  Leeswijzer
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niet op decentraal niveau opgelost kunnen worden en welke thema’s niet 

ONDERZOEKSVRAGEN

1. Welke beleidsmatige vraagstukken worden door 
rekenkamers geadresseerd? 

1. In hoeverre worden er dezelfde 
onderzoeken met vergelijkbare 
uitkomsten uitgevoerd?

2. Zijn er lacunes/blinde vlekken? Ofwel, zijn 
thema’s die niet (voldoende) aan bod 
komen in rekenkameronderzoeken?

2. Wat zijn de beleidsmatige lessen uit de 
rekenkameronderzoeken? Verschillen deze 
afhankelijk van de lokale/regionale context?

3. Hoe kunnen decentrale overheden hun beleid en 
uitvoering aanpassen op basis van inzichten uit 
bestaande rekenkamerrapporten?

4. Welke vraagstukken kunnen niet op decentraal 
niveau worden opgelost?

5. Welke lessen zijn er voor toekomstig 
rekenkameronderzoek naar de energietransitie?

6
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1. rekenkamers 2. Beleidsmedewerkers bij decentrale 
overheden. 

3. Beleidsmedewerkers bij de 
Rijksoverheid. 

7
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‘tekst-bevraag-tool’ 

‘tekst-bevraag-tool’ ) 
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2.1    Beleidsmatige vraagstukken

2.2 Overkoepelende lessen

2.3    Overige lessen

10
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do’s don’ts

subthema’s

thema’s (beleidskaders, financiën, sturing, 

opnieuw enkele hoofdthema’s (hierna: 

Tabel 1 

Tabel 1. Onderzochte opgavegebieden 
rekenkameronderzoek gemeenten (n = 39)

voeren op  bepaalde thema’s. 

11

Reflectie van de onderzoekers
Het is logisch dat gemeenten hun beperkte 
middelen en capaciteit inzetten daar waar de 
meeste winst te behalen valt. Gemeenten die 
onderwerp zijn van de bestudeerde 
rekenkamerrapporten hebben gemiddeld 50% van 
hun energieverbruik te wijten aan de gebouwde 
omgeving, 33% aan verkeer en vervoer, 12% aan 
industrie en slechts 1% aan landbouw.1  Het is dan 
ook logisch dat industrie en landbouw minder 
aandacht krijgen in energietransitiebeleid. 
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Tabel 2 

Op de volgende pagina’s worden de opgave

12

Reflectie van de onderzoekers
Specifieke rapporten geven over het algemeen 
meer inzichten en een genuanceerder beeld  van 
het betreffende onderwerp. Rapporten over de 
totaliteit van het energietransitiebeleid leveren 
vaak minder concrete conclusies en 
aanbevelingen op.

Tabel 2. Onderzochte opgavegebieden reken-
kameronderzoek provincies (n = 9) en water-
schappen (n = 4)
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2.1   Beleidsmatige vraagstukken
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2.1   Beleidsmatige vraagstukken
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2.1   Beleidsmatige vraagstukken
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2.1   Beleidsmatige vraagstukken

16
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Box 1. Overkoepelende lessen

1. Stel concrete en realistische doelen 

2. Ontwikkel een structurele monitoringssystematiek

3. Ontwikkel een protocol voor informatievoorziening aan de Raad

4. Claim je rol als Gemeenteraad

5. Informeer ook inwoners en andere stakeholders

6. Maak een handleiding voor participatie

7. Faciliteer waar mogelijk energiecoöperaties en bewonersinitiatieven

8. Verken mogelijkheden om samen te werken met private stakeholders

17
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voldoen. De term ‘SMART’ wordt niet altijd 

2.2  Overkoepelende lessen 

18

Reflectie van de onderzoekers
Het is opvallend dat het stellen van SMART-doelen 
zo vaak wordt genoemd door rekenkamers, terwijl 
dit in de praktijk blijkbaar een uitdaging is voor 
gemeenten. Gemeenten kampen al met tekorten in 
capaciteit en middelen en hebben wellicht geen 
behoefte aan de administratieve lasten die mogelijk 
gepaard gaan met het stellen en monitoren van 
SMART-doelstellingen. Bovendien bestaan 
gemeenten niet in een vacuüm en werken zij veelal 
samen met andere partijen, wat het stellen en 
monitoren van SMART doelen wellicht verder 
compliceert. De vraag is uiteindelijk in hoeverre 
betere doelstellingen ook daadwerkelijk leiden tot 
beter beleid.
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specifiek 

meetbaar

 acceptabel 

realistisch

tijdgebonden

2.2  Overkoepelende lessen 
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–
–

2.2  Overkoepelende lessen 

20

Reflectie van de onderzoekers
De voorgestelde monitoringssystematiek betreft een 
synthese op basis van aanbevelingen uit diverse 
rekenkameronderzoeken. Net als bij het ontwikkelen 
van SMART-doelstellingen, valt ook hier op dat het 
inrichten van een dergelijke monitoringssystematiek 
veel vraagt van gemeenten. Dat terwijl gemeenten al 
kampen met tekorten. De vraag is in hoeverre 
dusdanig uitgebreide monitoring realistisch en 
wenselijk is voor gemeenten. Tegelijkertijd is enige 
vorm van monitoring wel essentieel om doelbereik te 
bepalen en beleid waar nodig bij te stellen. 

Monitoring van doelbereik kan wellicht het beste als 
een gemeente-overstijgend vraagstuk worden 
beschouwd, waarbij gemeenten afhankelijk blijven  
van de Klimaatmonitor. Het is echter wel aan 
gemeenten om de voortgang van hun eigen projecten 
in kaart te brengen, evenals het doelbereik hiervan. 
Dit is nodig om beleid bij te kunnen sturen. Wellicht 
kunnen gemeenten in dat geval op projectniveau 
SMART-doelen stellen. Zo wordt duidelijk wat het 
gewenste resultaat is, op welke termijn dit 
gerealiseerd moet worden en hoe de voortgang 
gemeten kan worden.
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Box 2 

• Maak een permanent dossier in het 
raadinformatiesysteem

• Zorg voor vaste rapportagemomenten

• Maak in de rapportering onderscheid 
tussen diverse opgavegebieden binnen de 
duurzaamheidsopgave (hernieuwbare 
energie, gebouwde omgeving, mobiliteit, 
circulariteit, etc.)

• Rapporteer over de hoofdlijnen van het 
beleid, de stand van zaken in de uitvoering, 
de voortgang ten aanzien van de 
doelstellingen en eventuele beslispunten 
en bijsturingsmogelijkheden

• Reflecteer en geef toelichting op de 
getoonde indicatoren. Zorg dat de 
getoonde cijfers bijdragen aan een 
overkoepelend beeld ven de stand van 
zaken en de voortgang ten aanzien van de 
doelstellingen.

2.2  Overkoepelende lessen 

Box 2. Aandachtspunten voor een protocol voor 
informatievoorziening aan de Raad

21
Reflectie van de onderzoekers
De suggestie om de raad te betrekken bij de vormgeving van de informatievoorziening wordt onderschreven door de onderzoekers. 
Inzicht in de informatiebehoefte van de raad kan wellicht ook bijdragen bij het inrichten van een efficiënt monitoringsysteem.
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2.2  Overkoepelende lessen 

22

Reflectie van de onderzoekers
Wees pragmatisch bij het inrichten van de communicatie. Probeer waar mogelijk voort te 
bouwen op de bestaande monitoring en communicatie aan de raad. Hier kan het eerder 
voorgestelde stoplichtmodel bijvoorbeeld van pas komen, maar ook een dashboard met 
de monitoringsresultaten. Zorg dan dat je informatievoorziening waar nodig aanpast aan 
de doelgroep die je hiermee wilt bereiken.

Reflectie van de onderzoekers
De keuze om als raad een actievere houding in te nemen ten 
aanzien  van de verduurzamingsopgave is uiteraard politiek van 
aard. Bepaal daarom als raad hoe de verduurzamingsopgave zich 
verhoudt tot andere onderwerpen (o.a. omgeving en economie) 
en toets hoe beleidskeuzes in andere domeinen de verduur-
zamingsopgave beïnvloeden. 

terug



Box 3 

2.2  Overkoepelende lessen 

• Aan welke voorwaarden (bewoners)participatie moet voldoen: 
wanneer en hoe worden partijen betrokken?

• Hoe de gemeente de lusten en lasten verdeeld: hoe kunnen bewoners 
en andere stakeholders (financieel) meeprofiteren van de genomen 
verduurzamingsmaatregelen? 

• Hoe de gemeente moeilijk bereikbare groepen betrekt: welke kanalen 
worden ingezet om diverse doelgroepen te bereiken? 

• Hoe de gemeente haar rol aankleedt ten aanzien van 
bewonersinitiatieven en energiecoöperaties: in hoeverre biedt de 
gemeente (financiële) ondersteuning aan bewonersinitiatieven? 

• Hoe de gemeente haar rol aankleedt ten aanzien van private partijen 
zoals woningcorporaties en bedrijven: hoe werkt de gemeente samen 
met private partijen?

• Hoe de gemeente omgaat met de inbreng van betrokkenen: hoe zorgt 
de gemeente voor transparantie over en waardering van de bijdragen 
van betrokkenen?

• Hoe participatietrajecten worden geëvalueerd: hoe leert de gemeente 
van eerdere participatietrajecten?

Box 3. Elementen van een participatiehandleiding

23

Reflectie van de onderzoekers
Vóór het opstellen van een participatiehandleiding is het raadzaam om als 
gemeente in kaart te brengen welke groepen en organisaties binnen de 
samenleving mede uitvoering kunnen geven aan het duurzaamheidsbeleid en 
welke partijen enkel willen meepraten. De gemeente kan met deze groepen in 
gesprek gaan om te achterhalen welke mogelijkheden zij zien voor hun eigen 
participatie. De gemeente kan deze wensen vervolgens meewegen bij het 
opstellen van de participatiehandleiding. Op die manier wordt draagvlak 
gecreëerd voor de gekozen participatiemethodiek. 
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2.2  Overkoepelende lessen 

24

Reflectie van de onderzoekers
Maak als gemeente gebruik van het organiserend 
vermogen vanuit de samenleving. Verlies echter niet het 
zicht op groepen inwoners die niet in staat zijn om 
(georganiseerd) bij te dragen aan de energietransitie en 
probeer ook deze groep te betrekken bij de verduur-
zamingsopgave. Doe dit bijvoorbeeld door een  klimaat-
tafel in te richten, waarbij bewoners worden uitgenodigd 
om mee te denken over verduurzamings-plannen in hun 
wijk. 
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Box 4 

2.2  Overkoepelende lessen 

25

Reflectie van de onderzoekers
Los van haar verantwoordelijkheden als bevoegd gezag zou de gemeente bedrijven actiever kunnen inspireren en 
enthousiasmeren om (aanvullende) energiebesparende maatregelen te treffen, zeker als het bedrijfsleven en de 
industrie een relatief  groot aandeel hebben in de verduurzamingsopgave van de gemeente. De gemeente kan 
bijvoorbeeld met bedrijven in gesprek gaan over de wederzijdse verwachtingen ten aanzien van de 
verduurzamingsopgave. Hieruit voortkomende afspraken kunnen worden vastgelegd in een lokaal energieakkoord of 
een energieconvenant.
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Met ingang van 1 januari 2008 is in het 
Activiteitenbesluit Milieubeheer opgenomen 
dat bedrijven en instellingen alle energie-
besparende maatregelen moeten treffen die 
binnen vijf jaar terugbetalen. Deze maat-
regelen zijn opgenomen in de lijst de Erkende 
Maatregelenlijsten energiebesparing (EML). 
De EBP geldt voor inrichtingen die jaarlijks 
meer dan 50.000 kWh aan elektriciteit en/of 
25.000 m3 aardgas (equivalent) gebruiken. Op 
grond van hetzelfde besluit hebben deze 
inrichtingen een informatieverplichting om 
eens per vier jaar over de genomen energie-
besparende maatregelen te rapporteren. 

Gemeenten zijn meestal verantwoordelijk 
voor toezicht op en handhaving van de EBP en 
delegeren deze taak vaak aan omgevings-
diensten. Toezicht op en handhaving van de 
EBP blijkt echter een uitdaging voor veel 
gemeenten, blijkt uit diverse rekenkamer-
onderzoeken. Het is bijvoorbeeld niet altijd 
duidelijk hoeveel bedrijven er  aan de 

besparings- en informatieplicht moeten 
voldoen, waardoor dit aantal te laag wordt 
ingeschat. Daarnaast zorgen capaciteits-
tekorten bij omgevingsdiensten ervoor  dat 
bedrijven niet altijd tijdig worden bezocht en 
geadviseerd over energiebesparings-
mogelijkheden. Hierdoor blijven over-
tredingen staan, worden controles niet altijd 
uitgevoerd en wordt er beperkt gerapporteerd 
door bedrijven. 

In rekenkameronderzoeken worden 
gemeenten geadviseerd om in samenwerking 
met omgevingsdiensten een sterkere regierol 
te nemen ten aanzien van  energiebesparing 
bij bedrijven: de EBP moet dezelfde zwaarte 
meekrijgen als andere taken van de 
omgevingsdienst. Daarnaast wordt 
aanbevolen om in de producten- en 
dienstencatalogus invulling te geven  aan het 
product energietoezicht/energiecontrole,  
zodat dit tot de reguliere werkzaamheden gaat 
behoren. Tevens wordt aanbevolen om met de 

omgevingsdienst kritieke prestatie 
indicatoren af te spreken die inhoudelijk 
inzicht geven in de resultaten van controles, 
zoals de geleverde prestaties op het gebied 
van energiebesparing of de bijdrage aan 
gemeentelijke doelstellingen.  Het zou 
bovendien belangrijk dat extra capaciteit 
vrijkomt voor toezicht en handhaving van de 
EBP. In 2022 heeft het Rijk hiertoe de 
Specifieke Uitkering Toezicht en Handhaving 
Energiebesparingsplicht (SPUK THE) 
opengesteld voor omgevingsdiensten. 

Ten slotte wordt een volledige evaluatie van de 
energiebesparings- en informatieplicht van 
aanbevolen, waarbij het instrument mogelijk 
volledig herzien en opnieuw gestructureerd 
moet worden.

Box 4. Knelpunten in toezicht en handhaving van de Energiebesparingsplicht (EBP)

26

terug



3.1  Kennis, expertise en uitvoeringscapaciteit bij gemeenten

3.2   Ontwikkeling van energie-infrastructuur 

3.3   Handreiking gestandaardiseerde monitoring

27
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eenmalig ruim €1 miljard beschikbaar gesteld 

Gemeente overstijgende vraagstukken

28

Advies aan de Rijksoverheid
Inventariseer welke taken decentraal uitgevoerd 
worden en welke middelen hiervoor nodig zijn. De 
middelen die gemeenten tot hun beschikking krijgen 
zijn niet altijd toereikend om deze kennis, expertise en 
uitvoeringscapaciteit te realiseren. Ga na in hoeverre 
de middelen die gemeenten ontvangen in verhouding 
staan tot de taken die toegewezen krijgen vanuit het 
Rijk, of zoek door het stimuleren van samenwerking 
naar oplossingen voor capaciteitsproblemen.
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Gemeente overstijgende vraagstukken

29

Artikel ‘ maakt maatschappelijk prioriteren door netbeheerders mogelijk’, 
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Gemeente overstijgende vraagstukken

30

Advies aan het Rijk, de VNG en het PBL
Onderzoek in hoeverre gemeenten daadwerkelijk 
behoefte hebben aan een handreiking voor 
gestandaardiseerde monitoring en ontwikkel deze 
afhankelijk van de uitkomsten. Ga ook na in hoeverre 
je knelpunten kan wegnemen bij het gebruik van de 
Klimaatmonitor voor monitoring doelbereik op 
gemeentelijk niveau.
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4.1    Onderbelichte sectoren: Industrie & Landbouw

4.2    Samenhang met andere beleidsdomeinen

4.3    De rol van de nieuwe Omgevingswet

4.4    Reflectie op externe ontwikkelingen en landelijk beleid

4.5    Energiearmoede 
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In het rapport ‘Uitvoeringskosten van het 

– 2030’ worden de taken van gemeenten, 

Lacunes

32

Advies aan gemeenten en provincies
Ga na in hoeverre landbouw en industrie 
onderdeel zijn van de verduurzamingsopgave. 
Geef prioriteit aan wettelijke taken en voer 
eventueel aanvullend beleid als industrie en 
landbouw in jouw gemeente of provincie 
bovengemiddeld belastend zijn voor het klimaat. 
Monitor de stand van zaken met betrekking tot 
energieopwek en –uitstoot van deze sectoren.
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Lacunes

33

Advies aan gemeenten
In eerdere onderzoeken voor gemeenten is Dialogic 
voorbeelden tegengekomen waar de afdeling 
Duurzaamheid kennissessies organiseerden voor 
medewerkers van andere beleidsdomeinen, of 
medewerkers aan andere beleidsdomeinen 
‘uitleenden’. Hierdoor waren de verschillende 
beleidsdomeinen beter geborgd om de samenhang 
met duurzaamheid te borgen. Dit geldt 
voornamelijk voor grotere gemeenten, bij kleinere 
gemeenten is het beter haalbaar om samenhang 
informeel te borgen.

Advies aan rekenkamers
Onderzoek waar mogelijk de samenhang van 
duurzaamheidsbeleid met beleid uit andere 
domeinen. Onderzoek bijvoorbeeld in hoeverre 
andere beleidsdomeinen de 
duurzaamheidsambities bevorderen of juist 
tegenwerken.
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Lacunes

34

Advies aan rekenkamers
Onderzoek in hoeverre duurzaamheidsbeleid rekening 
houdt met de nieuwe kaders uit de omgevingswet. 
Evalueer de doeltreffendheid en doelmatigheid van de 
implementatie van het Omgevingswet- 
instrumentarium door de gemeente.

Advies aan gemeenten
Hoewel gemeenten nog tijd hebben om hun 
Omgevingsvisie op te stellen, is het aan te raden om zo 
snel mogelijk met de Gemeenteraad in gesprek te gaan 
over de inbedding van de instrumenten van de 
Omgevingswet. 
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Lacunes

35

Advies aan decentrale overheden
Ga periodiek na in hoeverre er veranderingen zijn in de beleidscontext van jouw 
organisatie. Doe dit bijvoorbeeld aan de hand van een DESTEP-analyse, waarbij 
demografische, economische, sociaal-culturele, technologische, ecologische en 
politiek-juridische omgevingsfactoren geïdentificeerd worden. Bespreek waar 
veranderingen hebben plaatsgevonden, welke kansen en uitdagingen dit oplevert 
voor duurzaamheidsbeleid en hoe je hier als organisatie op kan inspelen. 

Advies aan rekenkamers
Evalueer de wendbaarheid van decentrale overheden. In hoeverre 
zijn overheden in staat om ontwikkelingen te signaleren en het beleid 
op basis hiervan aan te passen? Is dit proces doeltreffend en 
doelmatig?
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5.1    Conclusies

5.2   Aanbevelingen

36
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rekenkamers

1. Voorkom dat rekenkameronderzoek reeds bestaande inzichten oplevert.

2. Signaleer hiaten in en kansen voor duurzaamheidsbeleid.

3. Evalueer de wendbaarheid van decentrale overheden.

38

do’s don’ts
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Beleidsmedewerkers bij decentrale overheden

4. Zorg voor verankering van duurzaamheidsbeleid in de gemeentelijke 
organisatie. 

5. Voorkom verkokering van de gemeentelijke organisatie en organiseer 
samenhang met andere beleidsdomeinen. 

‘uitlenen’ van medewerkers . 

6. Benut uitvoeringskracht van de samenleving. 

7. Organiseer verbeterde monitoring op uitvoering en benut beschikbare 
monitors voor doelbereik.

39
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Beleidsmedewerkers bij de Rijksoverheid

8. Inventariseer welke taken decentraal uitgevoerd worden en welke 
middelen hiervoor nodig zijn. 

9. Onderzoek in hoeverre er behoefte is aan een handreiking voor 
monitoring. 

40
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Bijlage 1.    Lijst met rekenkameronderzoeken

Bijlage 2.   ‘Tekst-bevraag-tool’

Bijlage 3.    Analysekader

Bijlage 4. Aanbevelingen Analyse “Do’s en Dont’s”

41
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Gemeentelijke rekenkameronderzoeken

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

• ’s De energietransitie in ’s

•

•

•

•

42

terug



•

•

•

•

•

•

•

•
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•

Provinciale rekenkameronderzoeken

•

•

•

•

•

•

•

•

•

rekenkameronderzoeken van waterschappen

•

•

•

•
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‘Tekst-bevraag-tool’

44
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inhoudelijke opgavegebieden (kolommen) en onderzoeksthema’s (rijen) 

van een opgavegebied en onderzoeksthema is een ‘zoekopdracht’ 
‘tekst-bevraag-tool’ 

45
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Algemene tips/opmerkingen rekenkameronderzoek

Zorg voor een goede leesbaarheid van het rapport. 

•

•

rekenkamercie’s van Veenendaal, ’s

met een samenvatting van “het 
pad naar een energieneutraal Zeist”. Op het A4 van het 

• of schema’s te gebruiken. Zo heeft 

Rijnland en Venray hebben met behulp van tijdlijnen/stroomschema’s 

•

•

Neem altijd normen of een normenkader op in het rapport. 

•

•

Analyse Do’s en Dont’s

46
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•

•

• Beschrijf duidelijk wat je met “het bereiken van doelen” bedoelt. Het 

•

Zorg dat de ambities van het onderzoek waargemaakt worden 

•

•

•

•

•

•

Zorg dat de conclusies in het bestuurlijk rapport niet een samenvatting van 
de bevindingen zijn, maar bestuurlijke conclusies

Verwijs naar het college en/of de gemeenteraad. 
wordt gesproken over “de gemeente”. Het is duidelijker om (vooral bij de 

Neem een literatuurlijst op. 

Analyse Do’s en Dont’s

47
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Specifieke tips/opmerkingen onderzoek naar de 
energietransitie

Box 5 

Analyse Do’s en Dont’s
Beleids- en Besluitvormingsprocessen:

• Amsterdam: Totstandkoming van het beleid ten aanzien van de verduurzaming van de 
warmtevoorziening.

• Randstedelijke rekenkamer: Besluitvorming en de informatievoorziening ten aanzien 
van het Warmtebedrijf Rotterdam.

• Nijmegen: De besluitvorming rondom het warmtenet in een nieuwe wijk.
• Krimpenerwaard: Rol van raad bij de totstandkoming van RES.

Sturing en Toezicht:

• Zaanstad: Sturende rol van college ten aanzien van Warmtenetwerk.
• Zaanstad: Toezicht op en de handhaving van de informatie- en energiebesparingsplicht 

bij bedrijven.
• Rotterdam: Wijze waarop college invulling geeft aan governance van Warmtebedrijf.

Specifieke energieprojecten:

• Utrecht: Twee (clusters van) projecten Zon op dak en Stimuleren van particuliere 
woningeigenaren.

• Noordelijke rekenkamer: Kosten en baten van projecten duurzame energieopwekking 
middels zonne- en windparken.

• rekenkamer Oost-Nederland: Opwekking van hernieuwbare energie.

Financiering van de energietransitie:

• Zuidelijke rekenkamer: Limburgs Energie Fonds (LEF).

Bewonersparticipatie:

• Wassenaar, Voorschoten, Oegstgeest, Leidschendam-Voorburg en Zoetermeer: 
Inwonersparticipatie bij opstellen RES.

• Noordelijke rekenkamer: Participatie van stakeholders (belangengroepen, bedrijven) en 
inwoners in de besluitvorming over de RES.

• Den Haag: Bewonersparticipatie bij de warmtetransitie.
• Hilversum: Rol van partijen en inwoners bij de energie- en warmtetransitie.

Box 5. Rekenkameronderzoek naar specifieke onderwerpen
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• rekenkamercie’s

Box 6

•

•

•

Analyse Do’s en Dont’s

Het evaluatiemodel met vier kwaliteitsmaatstaven van 
inwonersparticipatie:

• De eerste twee kwaliteitsmaatstaven ‘Realisatiekracht’ en 
‘Democratie’ zijn op te vatten als het gewenste resultaat van 
participatie.

• De laatste twee ‘Kwaliteit van samenwerking’ en ‘Professionele 
vormgeving’ zijn op te vatten als voorwaarden die moeten worden 
ingevuld om de gewenste resultaten te realiseren.

Box 6. Evaluatiemodel kwaliteitsmaatstaven inwonersparticipatie.
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Box 
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•Analyse Do’s en Dont’s

De rekenkamercie Zeist schrijft: “Of de gemeente Zeist haar doelstellingen 
voor 2030 en 2050 tijdig realiseert, heeft zij niet volledig in eigen hand. Zij is 
daarvoor deels afhankelijk van partijen waar zij mee samenwerkt en deels van 
maatschappelijke ontwikkelingen waar zij geen of weinig invloed op heeft. Een 
nuttig concept om dit onderscheid helder te maken zijn de cirkels van 
controle, invloed en betrokkenheid. De gemeente heeft volledige controle over 
het eigen beleid en de acties die zij op basis daarvan neemt. Zij heeft invloed op 
de partijen waarmee zij samenwerkt, zoals de Stichting Energie Zeist, 
woningcorporaties en op het gedrag van haar eigen inwoners. Tot slot is zij 
betrokken bij factoren die zij niet kan beïnvloeden, zoals de ontwikkeling van 
de energieprijzen en de aanwezigheid van natuurlijke hulpbronnen op haar 
grondgebied zoals aardwarmte. Binnen de context van dit onderzoek 
beschouwen wij de doelstellingen van de gemeente als haalbaar wanneer zij 
zelf voldoende acties onderneemt met een reële kans van slagen, zij voldoende 
invloed uitoefent op andere partijen om hen ook voldoende kansrijke acties te 
laten ondernemen en er geen (niet beïnvloedbare) factoren aanwezig zijn of 
voorzien worden die realisatie van de doelstellingen blokkeren. Haalbare 
doelstellingen bieden dus geen garantie op succes en omgekeerd kunnen 
doelstellingen die op dit moment onhaalbaar lijken door onverwachte 
meevallers alsnog gerealiseerd worden.”

Box 7. Haalbaarheidsanalyse rekenkamercie Zeist.
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• rekenkamercie’s
Box 8

•

•

Box 9

Analyse Do’s en Dont’s

Arkbak is Fries voor gereedschapskist. De Arkbak is gemaakt om raadsleden te 
helpen bij hun rol in de energietransitie. Bij de werksessies die gehouden werden 
in het kader van het onderzoek naar de rol van de raad bij de energietransitie, 
bleek dat raadsleden veel behoefte hebben aan informatie. Het gaat daarbij om 
kennis, voorbeelden en handige links. Deze Arbak voorziet daarin. De Arkbak geeft 
de drie rollen weer van de gemeenteraad (kaders stellen, controleren en 
vertegenwoordigen) en tevens de vier fasen van beleidsvorming (startfase, 
planvormingsfase, vaststellingsfase en fase van uitvoering). Per fase en onder de 
verschillende rollen zijn aandachtspunten aangegeven. De virtuele laatjes van de 
Arkbak kunnen worden opengemaakt om de aandachtspunten, nadere informatie, 
voorbeelden en handige links te kunnen lezen.

Box 8. De Arbak van Achtkarspelen en Tytsjerksteradiel 

De Governance Monitor Duurzame Gemeenten is ontwikkeld om de bestuurskracht 
voor duurzame ontwikkeling van de gemeente in beeld te brengen. Het biedt tevens 
een handelingsperspectief voor verbeterstappen, passend bij het eigen ontwikkelpad 
van de gemeente. De monitor onderscheidt de volgende thema’s:

• Gemeentelijke organisatie en bedrijfsvoering
• Samenwerken en verbinden
• Beleidskaders formuleren en integreren
• Uitvoeren en handhaven
• Faciliteren
• Financiële arrangementen
• Monitoren

Met behulp van de monitor is een beeld geschetst van de duurzaamheid van de 
gemeente Harlingen als bedrijfsmatige organisatie en van het ambitie- en 
prestatieniveau van het gemeentelijk beleid. Hierbij gaat het erom wat de gemeente 
Harlingen – samen met anderen – organiseert om bij te dragen aan duurzame 
ontwikkeling. De monitor blijkt daarnaast een nuttig instrument te zijn om 
verbanden te leggen tussen de VN-Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling en de 
inzet van de gemeente Harlingen op sociaal, economisch en milieuterrein, in 
samenwerking met lokale partners. De governance thema’s van de monitor vormen 
belangrijke randvoorwaarden voor de bijdrage aan de zeventien internationaal 
afgesproken doelen.

Box 9. Governance Monitor Duurzame Gemeenten
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